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HOJA ESTRATEGICA DE ANEP

HORIZONTE UTOPICO

La transformacion de la sociedad, en aras de hacerla mas justa,
democratica e incluyente en todas sus dimensiones: econ6mica, ambiental,
politica y sociocultural.

Nuestra MISION:

Promover desde la clase trabajadora un Estado Social de Derecho,
equitativo e incluyente, con pleno respeto de los Derechos Humanos, del
medio ambiente y la Ecologia; a través de la reflexion, la propuesta y la
participacion social y el desarrollo de nuestra capacidad organizativa

Nuestra VISION

interna

Somos una organizacion politico-sindical de cardcter clasista
democratica, honesta y transparente, cuya membrecia ostenta una elevada
conciencia social, de género y ecologica. Nuestro accionar se basa en la
solidez financiera y administrativa, el trabajo planificado y la eficacia de su
equipo humano.

Externa

ANEP es parte de un dinamico movimiento social de reconocida capacidad
de interlocucion e incidencia en la toma de decisiones nacionales; y con una
propuesta alternativa de desarrollo equitativo e incluyente.

ESTRATEGIA PRINCIPAL

Interactuar y construir alianzas con diferentes actores politicos y sociales
que coincidan con nuestros fines y valores, incluyendo opciones politico-
partidarias o personalidades relevantes de la vida nacional, si las
exigencias del momento asi lo determinan.
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Miembros de Junta Directiva Nacional

Periodo 2017-2021

NOMBRE

Puesto

Albino Vargas Barrantes

Secretario General

Walter Quesada Fernandez

Secretario General Adjunto

Martha Guido Serrano

Secretaria Administracién y Finanzas

Andrea Retana Rodriguez

Directivo Nacional

Antonio Ortiz Fiorabanty

Directivo Nacional

Benjamin Sevilla Garcia

Directivo Nacional

Claudio Sanchez Gonzalez

Directivo Nacional

Energivia Sanchez Brenes

Directivo Nacional

Esteban Quesada Chacon

Directivo Nacional

Flor de Lis Monestel Corrales

Directivo Nacional

Geovanny Ramirez Guerrero

Directivo Nacional

Gerardo Mora Ordonez

Directivo Nacional

Grettel Ortiz Monge

Directivo Nacional

Jonathan Flores Mata

Directivo Nacional

Ligia Azofeifa Calderdn

Directivo Nacional

Ligia Solis Solis

Directivo Nacional

Lorena Chacon Tellini

Directivo Nacional

Lorena Chavarria Martinez

Directivo Nacional

Mainor Anchia Angulo

Directivo Nacional

Rafael Mora Solano

Directivo Nacional

Rebeca Cepedes Alvarado

Directivo Nacional

Ronald Barrantes Mora

Directivo Nacional

Roy Chaverri Chacon

Directivo Nacional

William Arias Soto

Directivo Nacional

Organo Fisca

12016-2020

Carmen Gonzalez Loria

Fiscal General

Carlos Alfaro Rodriguez

Fiscal General Adjunto Primero

Mercedes Aguilar Rojas

Fiscal General Adjunto Segundo




EQUIPO DE TRABAJO

UNIDAD DE ECONOMIA FINANZAS Y ADMINISTRACION

UNIDAD DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

(UEFA)
Cristina Ramirez Porras

(UDO)
Alvaro Valverde Granados

Daniel Torres Ortega

Antonio Ortiz Fioravanti

Gerardo Umaria Méndez

Benjamin Sevilla Garcia

Hellen Marin Sanchez

Claudio Sanchez Gonzalez

Lorena Villalobos Miranda

Deiby Porras Arias

Maria Lourdes Morazan Zamuria

Edwin Marin Bonilla

Martha Eugenia Guido Serrano

Esteban Quesada Chacon

Pablo Freer Paniagua

Freddy Bonilla Garcia

Rafael Angel Gamboa Sandi

Gerardina Morales Torres

Roy Mora Mora

Gerardo Cascante Amador

Rusbell Masis Salazar

Carolina Zudiga Castro

UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA (UAJ) Giovanny Ramirez Guerrero

Gerardo Cascante Vargas

Iris Cervantes Paniagua

Catalina Victor Castro

Javier Valerin Villegas

David Estrada Zeleddn

Jonathan Flores Mata

Esteban Calvo Rodriguez (Consultor Externo)

Jorge Campos Alfaro

Gustavo Hernandez Picado

Keilyn Urtecho Obando

Harry Flores Castillo

Ligia Solis Solis

José Pablo Quirds Picado

Lorena Chavarria Martinez

Karen Carvajal Loaiza

Mainor Anchia Angulo

Maria del Mar Lépez Delgado

Pamela Rodriguez Boza

Priscilla Castro Jiménez

Roy Chaverri Chacén

Roberto Zamora Bolafios (Consultor Externo)

Rodrigo Rosales Arce (Consultor Externo)

UNIDAD DE RELACIONES POLITICAS (URP)

Rosa Rivera Bejarano

Albino Vargas Barrantes

Victor Méndez Garro (Consultor Externo)

DAD D OR ACIO 0 ACIO

Eugenio Guerrero Cascante

Alonso Meza Chaves
Kenlly Urtecho Obando
Rafael Mora Solano

Yariela Novo Cardenas
DJA\DAD APA A O UOR A O PO 0

DICA P

Maria Laura Sanchez Rojas

Roberto Zeledodn Arias

Walter Quesada Fernandez
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DE LOS ESTATUTOS DE LA ANEP

CAPITULO X: DEL CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL

ARTICULO 69.

Las presidencias y vicepresidencias de las juntas directivas de los organismos de base,
en su caracter personal y sin posibilidad de delegar esa funcion, formaran el Consejo
Consultivo Nacional, el cual se reunira por expresa convocatoria de la Junta Directiva
Nacional, cada vez que las circunstancias sociopoliticas o cualquier otra razén de
gravedad para el pais o para el sindicato asi lo exijan. Ordinariamente, habra una sesion
al término del primer afo de gestion directiva, y otra sesion, al tercer afo de la misma.

Las personas que integren la Junta Directiva Nacional seran de pleno derecho,
integrantes del Consejo Consultivo Nacional.

La funcion del Consejo Consultivo Nacional sera de consulta y coordinacion con la Junta
Directiva Nacional. Conocera de los asuntos que ésta lleve a su seno, o aquellos asuntos
que, por considerarlos de importancia, alguna persona integrante de este Consejo
considere oportuno discutir para trasladarlos a la Junta Directiva Nacional.

El funcionamiento del Consejo Consultivo Nacional sera reglamentado por la Junta
Directiva Nacional, con observancia de las pautas contenidos en los presentes Estatutos.

La Junta Directiva Nacional de la Asociacion Nacional de
Empleados Puablicos y Privados (ANEP) acuerda:

En su sesion niumero 2125, del viernes 1 de febrero de 2019, acordo
convocar al Consejo Consultivo Nacional, a las 8 horas del viernes 22
de marzo de 2019, en las instalaciones del auditorio de la Conferencia
Episcopal de Costa Rica (CECOR), en condicion ampliada, para un
“Andlisis sociopolitico del deterioro de las condiciones laborales de la
clase trabajadora a partir de la aplicacion de la ley del combo fiscal y del
crecimiento_de la_desigualdad en Costa Rica”. Se trata de un evento
sociopolitico en funciéon de la coyuntura, compartido con el Colectivo
sindical Patria Justa y con algunas personalidades relevantes que
coinciden con nuestros planteamientos. ACUERDO FIRME.




N LISTA DE SECCIONALES DE ANEP
1.  |ACOSA
2. | ALUNASA
3. | ANEP-JOVEN
4. | ARCHIVO NACIONAL
5. | AVIACION CIVIL
6. | AyANACIONAL
7. | AyATECNICOS DE PLANTAS
8. | BANCO CENTRAL DE COSTARICA
9. | BANHVI
10. | BANCO DE COSTA RICA
11. | ORGANISMO DE INVESITACION JUDICIAL-CARCELES
12. | CASA PRESIDENCIAL
13. | CEN-CINAI
14. | CHOFERES DE AUTOBUS-GUAPILENOS
15. | CHOFERES DE BUS TURRIALBAENOS*
16. |CNE
17. | COLEGIO UNIVERSITARIO DE CARTAGO
18. | COLEGIO UNIVERSITARIO DE LIMON
19. | COMITE CANTONAL DE DEPORTES LA UNION
20. | COMITE CANTONAL DE DEPORTES PUNTARENAS
21. | COMITE CANTONAL DE DEPORTES SAN JOSE
22. | COMITE CANTONAL DE DEPORTES Y RECREACION DE ALAJUELA*
23. | CONICIT
24. | CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO
25. | CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
26. | CORREOS DE COSTARICA S.A
27. | CRUZ ROJA COSTARRICENSE
28. | FERROCARRILEROS
29. |FONABE
30. |G4S
31. | HOSPITAL CALDERON GUARDIA
32. | HOSPITAL NACIONAL DE NINOS
33. |IAFA
34. |ICODER
35. [ICT
36. |IMAS
37. | IMAS-TIENDAS LIBRES
38. | IMPRENTA NACIONAL
39. INA
40. |INAMU
41. |INCOFER




N LISTA DE SECCIONALES DE ANEP
42. |INCOP
43. | INCOPESCA
44. |INDER
45. |INEC
46. |INS
47. | INTA-MAG
48. |INWU
49. |JPS
50. |K-9
51. | LICEO DE HEREDIA
52. | LICEO FRANCO COSTARRICENSE
53. |MEIC
54. | MEP
55. | MERCADO MUNICIPALIDAD DE LIMON
56. | MIGRACION AMINISTRATIVA
37. | MINAE
58. | MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
59. | MINISTERIO DE CULTURAY JUVENTUD-TRABAJADORES ARTISTAS
60. | MINISTERIO DE HACIENDA
61. | MINISTERIO DE SALUD-AREA RECTORA HUETAR CARIBE
62. | MINISTERIO DE SALUD-REGIONAL CARTAGO
63. | MINISTERIO DE SALUD-SANEAMIENTO AMBIENTAL
64. | MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA-ADMINISTRATIVO
65. | MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA-FUERZA PUBLICA
66. | MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA-PCD
67. | MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA-VIGILANCIA AEREA
68. | MINISTERIO DE VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS
69. | MINISTERIO SALUD-TRABAJADORAS SOCIALES
70. | MUNICIPALIDAD DE ABANGARES
71. | MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA
72. | MUNICIPALIDAD DE ALAJUELITA
73. | MUNICIPALIDAD DE ALVARADO
74. | MUNICIPALIDAD DE ASERRI
73. | MUNICIPALIDAD DE ATENAS
76. | MUNICIPALIDAD DE BAGACES
77. | MUNICIPALIDAD DE BELEN
78. | MUNICIPALIDAD DE BUENOS AIRES
79. | MUNICIPALIDAD DE CANAS
80. | MUNICIPALIDAD DE CARTAGO
81. | MUNICIPALIDAD DE CORONADO
82. | MUNICIPALIDAD DE CORREDORES
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83. | MUNICIPALIDAD DE COTO BRUS

84. | MUNICIPALIDAD DE CURRIDABAT

85. | MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS

86. | MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO

87. | MUNICIPALIDAD DE ESCAZU

88. | MUNICIPALIDAD DE FLORES

89. | MUNICIPALIDAD DE GARABITO

90. | MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA

91. | MUNICIPALIDAD DE GUACIMO

92. | MUNICIPALIDAD DE GUATUSO

93. | MUNICIPALIDAD DE HEREDIA

94. | MUNICIPALIDAD DE JIMENEZ

95. | MUNICIPALIDAD DE LA UNION

96. | MUNICIPALIDAD DE LIBERIA

97. | MUNICIPALIDAD DE LOS CHILES

98. | MUNICIPALIDAD DE MATINA

99. | MUNICIPALIDAD DE MONTES DE OCA

100. | MUNICIPALIDAD DE MONTES DE ORO

101. | MUNICIPALIDAD DE MORA

102. | MUNICIPALIDAD DE MORAVIA

103. | MUNICIPALIDAD DE NANDAYURE

104. | MUNICIPALIDAD DE NARANJO

105. | MUNICIPALIDAD DE NICOYA

106. | MUNICIPALIDAD DE OREAMUNO

107. | MUNICIPALIDAD DE OROTINA

108. | MUNICIPALIDAD DE 0SA

109. | MUNICIPALIDAD DE PALMARES

110. | MUNICIPALIDAD DE PURISCAL

111. | MUNICIPALIDAD DE QUEPOS

112. | MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO DE HEREDIA

113. | MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE

114. | MUNICIPALIDAD DE SAN PABLO DE HEREDIA

115. | MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL DE HEREDIA

116. | MUNICIPALIDAD DE SANTA ANA

117. | MUNICIPALIDAD DE SANTA BARBARA

118. | MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ

119. | MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO DE HEREDIA

120. | MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI

121. | MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

122. | MUNICIPALIDAD DE TIBAS

123. | MUNICIPALIDAD DE TILARAN
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LISTA DE SECCIONALES DE ANEP

124,

MUNICIPALIDAD DE TURRIALBA

125.

MUNICIPALIDAD DE UPALA

126.

MUNICIPALIDAD DE VALVERDE VEGA

127.

OBREROS BANANEROS Y AGRICOLAS DE SARAPIQUI

128.

OBREROS PINEROS BANANEROS DEL SUR (OPAS)

129.

OBREROS PINEROS DE OCCIDENTE (OPO)

130.

ORQUESTA SINFONICA NACIONAL

131.

PANARE

132.

PANI

133.

PENSIONADOS

134.

PIMA CENADA

135.

POLICIA PENITENCIARIA

136.

POLICIA PROFESIONAL DE MIGRACION Y EXTRANJERIA

137.

PROFESIONALES EN DERECHO Y NOTARIADO

138.

SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO

139.

SINART

140.

SINEM

141.

SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

142,

TEATRO NACIONAL

143.

CHOFERES DE AUTOBUS TRACASA

144,

TRAILEROS

145.

FERROCARRILEROS TRASFECO S.A*

146.

UNA HEREDIA

147.

USUARIOS MAYOREO SAN JOSE

148.

USUARIOS PIMA CENADA

149.

UTN SEDE CENTRAL

150.

VENDEDORES DE LOTERIA

151.

ORGANISMO DE INVESTIGACION JUDICIAL
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Segunda Sesion del Periodo Directivo 2017-2021
Consejo Consultivo Nacional de la ANEP
Viernes 22 de marzo de 2019
Auditorio de la Conferencia Episcopal de Costa Rica

Agenda

07:30 a.m. Bienvenida, registro, entrega de documento y desayuno-Revision individual del
material impreso.
Presentacion de motivacidn cultural-musical: Roy Chaverri

09:00 a.m. Apertura oficial: entonacion del Himno Nacional
09:05 a.m. Presentacion de la agenda
09:10 a.m. Mensaje de la Secretaria General de la ANEP, a nombre de la Junta Directiva Nacional

(JDN) de la organizacion, de parte de los compaiieros Albino Vargas Barrantes y
Walter Quesada Fernandeaz.

09:20 a.m. Saludos de personalidades invitadas (algunas se presentaran al momento de llegar)

09:30 a.m. Compendio de iniciativas: “APORTES PARA UNA AGENDA FISCAL PATRIOTICA”:
Motivacion politica: D. Luis Paulino Vargas Solis, Doctor en Economia, Director del
Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE) de la Universidad Estatal a
Distancia UNED, Presidente de Movimiento Diversidad

Contenidos de los aportes: Albino Vargas Barrantes

10:00 a.m. ACCIONES JURIDICAS EMPRENDIDAS DESDE ANEP CONTRA LA LEY 9635,
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS: Licda. Karen Carvajal Loaiza,
Subcoordinadora, Unidad de Asesoria Juridica (UAJ) de la ANEP.

10:20 a.m. “LEY 9635: IMPACTO EN EL REGIMEN MUNICIPAL”: D. Edward Cortés Garcia,
Abogado, Especialista en Derecho Constitucional, Universidad Castilla La Mancha,
Espana.

10:40 a.m. “ATAQUE ANTINSINDICAL EN SEDE PARLAMENTARIA: PROYECTOS DE LEY CONTRA LA
ORGANIZACION Y CONTRA LA LIBERTAD SINDICAL”: D. Esteban Calvo Rodriguez,
Doctor en Derecho, Especialista en Derecho Laboral, Universidad de Valencia, Espaiia.

Ro— ' s s 8\ Moy
PR COLECTIVO SINDICAL A S "04:,,
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ITUC CSI IGB heomATE S
www.anep.cr € /anepsindicato © ANEP TVHD € @anepsindicato
San José, Costa Rica, Casa Sindical "Lic. Mario Alberto Blanco Vado" Calle 20 (norte), 300 N. Hospital Nacional de Ninos.

Teléfonos 2257-8233 / 2257-9924/2257-9932/2257-9951/2257-9959 —- Fax 2257 -8859 Apartado Postal 5152-1000 San José
Correo electronico info@anep.or.cr
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11:00 a.m. “APORTES A LA ANEP EN LA ACTUAL CIRCUNSTANCIA: UNA PERSPECTIVA
CONSTRUCTIVA”. D. Mauricio Castro Méndez, Doctor en Derecho, Especialista en
Derecho Laboral, Universidad de Buenos Aires, Argentina. Profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica (UCR).

11.20 a.m. Debate General:

12:00 m. 60 Aniversario de la ANEP: 1958-19 de agosto-2018: Presentacidn del libro (préximo
a publicarse), Historia de la ANEP.
a- Prologo del libro: Oscar Rodriguez Leén, Secretario Regional para la América
Central y la Republica Dominicana de la Internacional de Servicios Publicos
(ISP).
b- Breve exposicion del autor del libro: Adalberto Fonseca Esquivel, historiador-
profesor universitario, Universidad de Costa Rica (UCR). Exsecretario General
de la ANEP: 1985-1990.

12:30 p.m. Huelga Patridtica Contra el Combo Fiscal: Reconocimiento y aplauso solidario a
victimas de la represidn politica por su participacion en este historico movimiento.

12:45 p.m. Breve presentacion proyecto “ESCUELA NACIONAL DE CAPACITACION DE ANEP”:
Licda. Maria Laura Sanchez Rojas, Socidloga-Universidad de Costa Rica (UCR),
Coordinadora de la Unidad de Capacitacion y Formacion Politico-Sindical (UCFPS) de
la ANEP

01:00 p.m. Solidaridad con la lucha del pueblo de Limén

01:10 p.m. LA JUVENTUD Y EL DESEMPLEO: Lic. Benjamin Sevilla Garcia, Secretario de Juventud
de la Junta Directiva Nacional (JDN)

01:20 p.m. Llamamiento a la participacion en el PRIMERO DE MAYO

01:25 p.m. iFELIZ CUMPLEANOS ANEP! Los y las presentes le cantamos cumpleafios a la ANEP
con motivo de su 60 aniversario: 1958-19 de agosto-2018.

01:30 p.m. Despedida y almuerzo

%)
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San José, Costa Rica, Casa Sindical "Lic. Mario Alberto Blanco Vado" Calle 20 (norte), 300 N. Hospital Nacional de Ninos.

Teléfonos 2257-8233 / 2257-9924/2257-9932/2257-9951/2257-9959 —- Fax 2257 -8859 Apartado Postal 5152-1000 San José
Correo electronico info@anep.or.cr
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
CONTRA LA LEY 9635

En términos generales, la accion de inconstitucionalidad que presenté la ANEP,
preparada por su Unidad de Asesoria Juridica (UAJ), tiene como objetivo inicial
atacar, en primera instancia, el articulo 26 de dicha norma, que establece el
ambito de aplicacidon de esta Ley, amplidandolo a toda la Administracidon Publica
en general, independientemente de su naturaleza juridica, de su nivel de
autonomia, y grado de desconcentracion o descentralizacion.

Desde el momento en que esta nueva Ley otorga al Poder Ejecutivo poderes de
direccion y control sobre todas las instituciones de la Administracion Publica, eso
es, a nuestro juicio, violatorio de una serie de principios y normas
constitucionales, como lo es por ejemplo, el principio de autonomia municipal
establecido en los articulos 169 y 170 de la Carta Magna.

De modo que el primer punto impugnado de la accidn de inconstitucionalidad de
referencia es el articulo 26 de la Ley 9635, en la medida que incluye dentro del
ambito de aplicacion de esta Ley a las municipalidades y otras instituciones
autonomas y entes descentralizados, sin tener en cuenta su nivel de autonomia
politica, administrativa y financiera.

A nuestro criterio la Ley 9635, contiene una serie de contradicciones con los
principios constitucionales de autonomia de la voluntad, seguridad juridica,
progresividad de los derechos fundamentales, justicia tributaria, no
confiscatoriedad de los salarios, derecho a la negociacion colectiva, etc.

Se impugna el método de calificacion, el cual es incierto para todos los
funcionarios de la institucionalidad publica por ser el mismo arbitrario; y, ademas,
al ordenar que el mismo sera aplicado para todas las instituciones (incluso para
las municipalidades), por parte del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplan), el cual sera el ente competente para dictar las metas y
planes de accidon; buscando darle al Poder Ejecutivo, poder de direccion a las
municipalidades y entes autonomos en materia de empleo publico.
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Es importante sefialar que, incluso, la Ley indica frases como “con las salvedades
correspondientes”, ambigiiedad que -eventualmente-, le permitiria a la
Administracion desaplicar las reglas en el caso que quisieran, violentando la
inderogabilidad singular de la norma, pudiendo fundamentar cualquier caso de
excepcion con dicha “salvedad”.

Se acusa, ademas, la inconstitucionalidad por violacidn al principio de igualdad,
al crear dos regimenes diferentes de prohibicion: uno remunerado con el 65 %
para algunos funcionarios de la Administracion Central (que incluye a los del
Ministerio de Hacienda), mientras que a aquellos que se regulen por leyes
especiales les remunerara un 30 % solamente.

También se cuestiona la constitucionalidad de las normas de metodologia por
evaluacion y designacidon de anualidades nominales en los funcionarios, en la
medida que, mientras el Estado se asegura de captar recursos porcentuales
basados en el consumo, el aumento por anualidad permanece invariable en el
tiempo, causando la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores frente a los
gastos; ademas de vincularse el mismo a la también inconstitucional decision de
obligar a denunciar convenciones colectivas, en las que se pudiera disponer
cualquier otro acuerdo.

Otro punto impugnado es el tema de la prohibicion que hace la ley 9635, de que
se pacten mejores condiciones de trabajo por medio de la negociacion colectiva.

Son muchas las normas dentro de la Ley 9635 que consideramos violentan el
derecho de la constitucion, su articulado y principios contenidos. Por ello es
importante la actuacion en contra de dichas normas, no solamente pensando en
el perjuicio gravisimo contra los intereses de los trabajadores y de las
trabajadoras, y la desidia ante el Derecho Internacional Laboral; sino que,
también, por el menoscabo al Estado de Derecho, en que se le otorga al Poder
Ejecutivo poderes irrestrictos sobre entes descentralizados en materia de empleo
publico, fomentando el deterioro de la institucionalidad democratica
costarricense.

San José viernes 22 de marzo de 2019.
Unidad de Asesoria Juridica (UAJ), ANEP.

15



ALCANCES DEL TITULO Il DE LA LEY 9635 QUE MODIFICA LA LEY 2166, LEY DE SALARIOS DE LAADMINISIRACI()N
PUBLICA RESPECTO AL CAMBIO DE MODALIDAD DE PAGO PARA EL SALARIO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

|.- AMODO DE INTRODUCCION:

La Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Piblicas, Ley 9635 del 5 de diciembre de 2018, introdujo una importante
reforma a la Ley de Salarios de la Administracion Piblica, a la cual se le adicionan varios articulos y se le introducen
varias normas transitorias.

El contenido de la reforma es amplio por cuanto no solo regula una serie de componentes salariales, sino también
establece una nueva regulacion sobre las remuneraciones de los funcionarios que conforman el nivel jerarquico del
Sector Piblico y establece una Rectoria y Sistema de Evaluacion del Desempeiio de los Servidores Piblicos. En sus
nuevas disposiciones la ley fija limites a la cuantia de los sobresueldos, asi como prohibiciones y condicionamientos
para su pago. Establece reservas de ley para su creacion y hasta limitaciones a la negociacion colectiva, todo con
una orientacion hacia una politica salarial restrictiva del Sector Piblico que a la postre implica una reduccion real y
sustantiva de los salarios que devengan los funcionarios del Estado.

Sobre el alcance normativo de la reforma es mucho lo que debe decirse, y dada la importancia que tiene la materia
salarial, cada uno de los articulos adicionados a la Ley daria por un extenso analisis. Pero interesa ahora enfocarse
en uno de los aspectos mas controversiales que tiene la reforma, cual es, el resguardo de los derechos adquiridos y
de las situaciones juridicas consolidadas.

Esta Ley de reforma adolece de una redaccion muy deficiente que dificulta tener claro el ambito temporal de su
aplicacion, de manera tal que se hace necesario hacer un esfuerzo por dilucidar tan importante aspecto. A
continuacion, expondremos algunas ideas que, sin pretender dar por resuelto el problema para todos los supuestos
conflictivos que puedan darse, si dan luces para facilitar la solucidn de algunos casos concretos y en particular, el
que tiene que ver con el cambio en la modalidad de pago del salario de los funcionarios piblicos.

Il.- SOBRE LA EFICACIATEMPORAL DE LAS NORMAS Y EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

En relacion a la vigencia de las normas, impera el principio general conforme al cual, le ley rige a partir de la fecha
que ella designe o a partir de su publicacion. “Las /eyes solo pueden producir efecto para futuro, es decir, a partir
de su entrada en vigor, el tiempo es irreversible y no se puede volver al pasado para modificar los hechos acaecicos
en é/”, (0'Callaghan, Xavier: Compendio de Derecho Civil, Tomo | parte General 4 Edicion Editorial de Derecho
reunidas S.A. Alcobendas, Madrid, 2002, p. 116).

La puesta en vigor de una nueva ley puede tener efectos extintivos de una precedente, en cuyo caso, con la entrada
en vigencia de la nueva norma se extingue a lavez, la vigencia y la eficacia la anterior. Estos casos, también por regla
general, los efectos de la derogatoria son hacia futuro - efectos ex nunc- de manera tal que, al derogarse la norma,
esta resulta inaplicable a cualquier situacion juridica nacida con posterioridad a la derogacion, aunque sus efectos
puedan perdurar en el tiempo para mantener situaciones nacidas bajo su imperio. Este sobredimensionamiento de
la eficacia de las normas, surge del principio denominado “ supervivencia del derecho abolido”, que no es mas que
un corolario del Principio de Irretroactividad de la Leyes.

En relacion a esto, la doctrina nacional ha hecho ver que “S/ bien es cierto que la cesacion de /a vigencia de las
normas luego de su abrogacion es definitiva, no por esta razon puede decirse que la norma se ha extinguido, dado
que existen numerosos casos en que ello no ocurre asi.
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En efecto, es pacificamente aceptado, verbigracia, que las normas derogadas siguen aplicables a situaciones
nacidas durante el tiempo en que se mantuvieron vigentes...(las leyes) conservan ain , salvo excepciones, su
obligatoriedad para las situaciones de hecho anteriores a la realizacion del efecto abrogatorio, pues solo han sido
sustraidas a su regulacion las situaciones sucesivas”. (H ERNANDEZ, Rubén: “Las fuentes normativas”, San José,
Costa Rica, Universidad Auténoma de Centro América. 1981, pags. 50-51).

En nuestra legislacion este principio constituye un derecho fundamental reconocido en el articulo 34 de la

Constitucion Politica, cuyo texto dispone que “4 ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de una persona
o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas’.

II1.- SOBRE SITUACIONES JURIDICAS CONSOLIDADAS AL AMPARO DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

Para la Sala Constitucional la situacion juridica consolidada representa un estado de cosas definido plenamente en
cuanto a sus caracteristicas juridicas y a sus efectos, todo lo cual ha nacido a la vida juridica de una regla legal
valida y eficaz, de manera tal que de darse una reforma legal que cambie o elimine esa regla, tal modificacion no
tendra la virtud de impedir que se den los efectos juridicos que se esperaban de aquella regla, que quedan siempre
protegidos al amparo del principio de irretroactividad y por razones de equiedad y de certeza juridica.

En palabras propias de la Sala Constitucional, “/a garantia constitucional de /a irretroactividad de la ley se traduce
en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no puede tener la consecuencia de sustraer el bien o el
derecho ya adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se habia dado el presupuesto factico con
anterioridad a la reforma legal, ya
no surfa la consecuencia (provechosa, se entiende) que el interesado esperaba de la situacion juridica
consolidada. Ahora bien, especificamente en punto a ésta ultima, se ha entendido también que nadie tiene un
"derecho a la inmutabilidad del ordenamiento”, es decir, a que las reglas nunca cambien. Por eso, el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida juridica, la regla que conecta el hecho con el efecto no
pueda ser modificada o incluso suprimida por una norma posterior; lo que significa es que -como se explico- si se
ha producido el supuesto condicionante, una reforma legal que cambie o elimine la regla no podra tener la virtud de
impedir que surja el efecto condicionado que se esperaba bajo el imperio de la norma anterior. Esto es asi porque,
sedijo, lo relevante es que el estado de cosas de que gozaba la persona ya estaba definido en cuanto a sus elementos
y a sus efectos, aunque éstos todavia se estén produciendo o, incluso, no hayan comenzado a producirse. De este
modo, a lo que la persona tiene derecho es a la consecuencia, no a la regla. " (S.C, 7331-97, S.C 2765-97)". (Lo
resaltado no es del original. (SENTENCIA 6258-2004 SCO)

De la anterior cita de se extrae con claridad que la situacion juridica consolidada no conduce a una petrificacion del
ordenamiento juridico, sino a resguardar la permanencia de las condiciones que una persona tenia ya definidas al
amparo de una norma extinta, de modo que esas condiciones preestablecidas y sus efectos no se vean alteradas por
el imperio de la nueva ley.

La aplicacion de las situaciones juridicas consolidadas en el ambito del Derecho del Trabajo, reviste particular
importancia, no solo porque las relaciones laborales perduran en el tiempo, viéndose sometidas a sucesivos
cambios normativos, sino también porque los derechos laborales son en esencia derechos fundamentales que gozan
de especial proteccion en el ordenamiento juridico. De aqui que, por regla general, frente a los cambios de la ley,
los derechos laborales quedan siempre resguardados en su condicion de derechos adquiridos o en su condicion de
situaciones juridicas consolidadas.
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V.- SOBRE LA MODALIDAD DE PAGO DEL SALARIO COMO SITUACION JURIDICA CONSOLIDADA.

Siguiendo el hilo de lo que se viene exponiendo, existen razones de peso para entender que la modalidad de pago
del salario de los funcionarios piiblicos, constituye una situacion juridica consolidada, que no puede verse afectada
por la reforma legal que la Ley 9635 introdujo a la Ley de Salarios de la Administracion Piblica con la adicion del
articulo 52 cuyo texto impone a las instituciones piblicas ajustar la periodicidad de pago de los salarios de sus
funcionarios a la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal, para que se tenga como (inica modalidad de
pago legalmente procedente.

Para empezar, debe tenerse en cuenta que tratandose de los funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia de
la reforma legal se encontraban activos en la Administracion Piblica, en su caso mantenian ya una relacion laboral
determinada por condiciones preexistentes a la vigencia de la reforma, lo que supone un estado de cosas que no
puede ser modificado perjuicio de sus derechos.

En segundo lugar, la propia ley de reforma en sus transitorio XXV introduce una salvaguarda de derechos juridicos y
situaciones juridicas consolidadas a favor de los derechos laborales de los funcionarios piblicos, especialmente a
lo referente al salario. Si el cambio de modalidad en el pago de los salarios tiene efectos perjudiciales para los
funcionarios, no existe duda en que tal modificacion supondria una violacion de la norma transitoria.

Al igual que lo hace la Ley, el Reglamento del Titulo Il DE la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Piblicas, Ley
nimero 9635 del 3 de diciembre de 2018, referente al empleo piblico, Decreto Ejecutivo nimero 41564-
MIDEPLAN-H publicado en la Gaceta niimero 38 del 18 de febrero de 2019, también contiene normas que
resguardan los derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas a favor de los funcionarios piblicos de
cara a la entrada en vigor de dicha Ley. En este sentido, el articulo 3 del citado reglamento, relativo al ambito de
aplicacion establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones q’e/ T/':tu/o Il delaley N° 9635 denominadq “Modificacion De
LaleyN.° 2; 66, Ley de Salarios de /q Administracion Publica, de 9 de Octubre de 1957" seran aplicables a los
servidores publicos de la Administracion central y descentralizada.

Por Administracion central, se entendera al Poder Ejecutivo y sus dependencias, asi como todos los éaganos de
desconcentracion adscritos a los distigtos ministerios; el Poder Legislativo, el PoderJudicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, y las dependencias y los organos auxiliares de estos.

Por Administracion descentralizada, se entendera a todas las instituciones autonomas ysemiautdnamas, empresas
publicas del Estado, universidades publicas, municipalidades y la Caja Costarricense del Seguro Social.

Las disposiciones del presente reglamento no tendran efecto retroactivo y por lo tanto respetaran los derechos
adquiridos y situaciones juridicas consolidadas previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, de conformidad
con las disposiciones transitorias al Titulo I/l de dicha ley.

Corresponden a derechos adquiridos, los incentivos, sobresueldos, pluses, remuneraciones adicionales o cualquier

otro de naturaleza equivalente, que previo a la entrada en vigencia de la Ley N° 9635, integraban el salario total del
sewvidor piblico, en propiedad o interino”. (El subrayado no es del original).
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Por su parte, el articulo 21 del mismo reglamento que trata especificamente sobre la modalidad de pago de los
servidores publicos, si bien dispone que “Los pagos deberan ajustarse a la modalidad de pago mensual con adelanto
quincenal, segzin lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N° 2166, adicionados mediante articulo 3 de la Ley N°
9635, tal disposicion debe interpretarse en armonia con lo preceptuado en el articulo 3 antes citado; esto es:

El ajuste a la modalidad de pago mensual con adelanto quincenal, no podra hacerse con efecto retroactivo, y, por lo
tanto, las Administraciones Piblicas, deberan mantener la modalidad de pago existente previo a la entrada de
vigencia de la ley, por cuanto en ello existe una situacion juridica consolidada que debe de respetarse a favor de los
funcionarios.

Extracto de las consideraciones legales acerca de la ley n° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Piblicas,
elaboradas por el equipo juridico interno y consultores externos de la ANEP

San José, marzo del 2019.

Elaborado por el Esteban Calvo Rodriguez, Doctor en Derecho, Especialista en Derecho Laboral
Consultor Juridico Externo de ANEP
Bufete Laborem Consultores
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Afectacion Cuerpos Policiales

Producto de la entrada en vigencia de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, No. 9635, “Combo fiscal”, los cuerpos policiales manejan dos
regimenes salariales: unos funcionarios con incentivos salariales y otros que no
los recibiran nunca mas, a pesar de ser todos parte de un régimen de excepcion
conceptuado como un todo tnico.

La entrada en vigencia de esta ley abre, nuevamente, el debate en torno al salario
y las condiciones laborales de las personas trabajadoras de los distintos cuerpos
policiales del pais, siempre tratadas con mucho desdén en la materia.

Los policias estan en el rango de los salarios mds bajos del Gobierno Central.
No obstante, el “combo fiscal” no hizo ninguna excepcion con los cuerpos
policiales. Por el contrario, se establecid una politica salarial regresiva, al
afectar y eliminar algunos de los incentivos salariales que forman parte del
salario de nuestros uniformados.

Paradgjicamente, al mismo tiempo que vemos el empoderamiento del
narcotrafico, la incursion e infiltracion del crimen organizado en nuestro pais,
y el crecimiento de la actividad delictiva producto de la exclusion social, se
afecta el salario de nuestros y de nuestras policias. La Administracién se
conforma con decir que la ley afectara tnicamente a los nuevos funcionarios,
no a los que ya estdn en servicio. j Vaya consuelo!

(Qué se afecta? La carrera policial, al no reconocerse los cursos atinentes a la
funcién policial. Desaparece el Quinquenio (5 % de aumento por cada cinco
afios de servicio policial); la anualidad se ve amenazada y pasa a ser un monto
nominal. Se da una especie de congelamiento salarial. Todo, para un promedio
de 42.500 colones mensuales menos en el salario de los nuevos policias.

Lic. Mainor Anchia Angulo

Directivo Nacional ANEP
Presidente Seccional ANEP-Fuerza Publica.
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LEY 9635: UN RETROCESO EN MATERIA DE DERECHOS LABORALES PARA LA POBLACION
TRABAJADORA DE LA CAJA COSTARRICENSE DEL SEGURO SOCIAL

La Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) es, sin duda, una institucién baluarte de nuestro sistema
de Seguridad Social; y, a su vez, un importante referente de las luchas sociales en nuestro pais desde los
afos 40’s hasta el presente, en la biisqueda de derechos para la poblacién asegurada y, desde luego, para
su cuerpo laboral que brinda servicios de salud.

Durante mas de setenta anos, los y las costarricenses de varias generaciones hemos recibido, de una u
otra manera, los invaluables beneficios de contar con esta institucion aseguradora, garante hasta de
nuestra paz social y que, sin temor a equivocarnos, ocupa un importante lugar a lo largo del continente
americano.

De igual manera, la Caja Costarricense del Seguro Social ha estado en la mira de grandes intereses
corporativos econémicos que ven en la salud un lucrativo negocio. Asimismo, la clase politica gobernante,
por accién y omision, ha promovido acciones tendientes a un cambio estructural en su funcionamiento.

Desde los afios 80’s del siglo pasado, con los planes de ajuste estructural (PAE’s), se intenta cambiar su
naturaleza, buscando convertir su labor de otorgar servicio en administradora de los mismos; vy,
solapadamente, privatizar los servicios y meter mano a los recursos que administra como es el caso de
los fondos del régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (1.V.M.), el cual tiene al Estado como principal moroso,
pese a que la mayoria de sus fondos se invierten en la hacienda publica.

En diferentes momentos se ha tenido que salir en defensa del sistema tal como esta definido en su ley
constitutiva, bajo los pilares que la sustentan, que son Universalidad, Solidaridad, Equidad y, Servicio, en
riesgo permanente

La institucion, ademas, tuvo diferentes momentos histéricos en la conquista de derechos laborales desde
su mismo nacimiento.

En la actualidad, la relacion laboral se rige por una normativa vigente desde el afio 2003 y de la que ANEP
es suscribiente. La misma, desde nuestra dptica, tendra serios cambios regresivos a la luz de la ley 9635
de reciente aprobacion en el congreso pese a, la lucha ofrecida desde la instituciéon por la mayoria de sus
trabajadores y de sus trabajadoras; lucha en la cual ANEP tuvo una participacion muy importante hasta el
ultimo dia de lo que conocimos como la Huelga Patriética Contra el Combo Fiscal.

Para dejar solo un ejemplo, la nefasta ley se trae abajo, al menos de momento, la cesantia, el pago
bisemanal y las anualidades, vulnerando la autonomia de gobierno prevista en la Constitucion Politica para
la Caja Costarricense del Seguro Social.

Nuestra organizaciéon, ANEP, fue la Unica que, a la luz de la Reforma Procesal Laboral mantuvo el
movimiento durante 89 dias con un grupo de trabajadores y de trabajadoras; muy a pesar de las decisiones
de otras organizaciones gremiales que decidieron salir antes, en el marco del ataque a mansalva de medios
practicantes del periodismo del odio, en total conjuncién con el gobierno de turno en alianza con los
partidos politicos PLN, PUSC y PAC y el empresariado que aglutina la UCAAEP.

Los esfuerzos sindicales posteriores, con miras a preservar los derechos adquiridos en la Caja, han sido
practicamente infructuosos frente a una Junta Directiva institucional al poder del Ministerio de
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Planificacion Nacional y Politica Econémica (Mideplan), el cual cumple fielmente 6rdenes de Casa
Presidencial.

ANEP asisti6 a varias reuniones con la Presidencia Ejecutiva CCSS y con Mideplan y ello condujo a un
arreglo interpretativo que auln continta debatiéndose pero que, en realidad, no logra respetar acuerdos en
el tiempo, vulnerados por la perversa ley 9635.

Consideramos un retroceso en materia de Derechos Laborales de cuyos efectos sera responsable el actual
gobierno Piza-Alvarado y sus socios del congreso encabezados por el diputado del PLN Carlos Ricardo
Benavides Jiménez.

En resumen, los nuevos trabajadores seran seriamente afectados con esta Ley. Los antiguos, nada seguro
tienen. La Normativa institucional pierde algunos articulos: el mas importante el que se refiere a cesantia
misma que pasa de 20 a 8 salarios, articulo 41 concretamente.

La anualidad y otros incentivos salariales reciben un cambio radical a partir de la evaluacién del
desempeiio y en su porcentaje. cuyo futuro también dependera de acuerdos en el tiempo.

El pago bisemanal entra en limbo y depende su futuro de un proyecto de ley para mantenerse...la institucion
por el sistema operativo que ostenta no le resulta sencillo realizar cambios en el corto plazo. Otro aspecto
que se patea hacia adelante.

Conclusiones Generales

1) Una realidad que admiten las organizaciones sindicales es que ahora se actuara a la sombra de lo que
establece la Ley 9635 y su reglamento, quedando la salvedad de que se respetaran los derechos laborales
antes del 5 de diciembre del afio 2018.

2) Las organizaciones sindicales firmantes del acuerdo procuran mantener una mesa de dialogo abierta
muy a pesar de la afectacion de los nuevos trabajadores, que parecieran ser mayoria actualmente en la
institucion y que merece que se les hable con datos claros y de manera transparente.

3) La posicion sindical mostrada desde el momento en que se discutia en la Asamblea Legislativa el
expediente 20580, hasta la aprobacion de la Ley 9635, muestra serias debilidades en la articulacion del
movimiento sindical a lo interno de la Caja. Algunas de sus organizaciones se muestran hegemoénicas y
otras con un marcado gremialismo.

4) Un aspecto de caracter politico relevante a destacar es la dispensa realizada sobre la regla fiscal y la
mencion que queda de parte de la representacion fiscal de oposicion a la Ley 9635.

Finalmente, la ANEP plantea realizar un encuentro urgente con delegados delegadas sindicales e
integrantes de directivas de seccionales de la organizacion en la CCS, que nos permita llegar a acuerdos
para la exigencia de participacion en las mesas de dialogo, o bien tratar los asuntos desde afuera con los
trabajadores agremiados a nuestro sindicato. Esta tltima posicion, evidentemente, nos conducira a una
confrontacion abierta que debemos valorar.

Giovanny Ramirez Guerrero
Directivo Nacional ANEP
Responsable ANEP-CCSS
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EL COMBO FISCAL
Y EL REGIMEN MUNICIPAL

Poco a poco va creciendo un sentimiento en
el seno del conglomerado institucional
municipal costarricense, de que su autonomia
constitucional ya no lo es tanto. Es mas, de
que la misma ha sido eliminada al aprobarse
la ahora Ley de la Republica No. 9635, cuyo
nombre oficial es Fortalecimiento de las
finanzas publicas, aunque durante su
confrontativa tramitacién politico-
parlamentaria, mediando una huelga de tres
meses de duracion, se le conoci6
popularmente como combo fiscal. Al
momento de escribir este comentario,
alcaldes, integrantes de concejos municipales
y, por supuesto, el personal profesional,
técnico, administrativo y operativo de los
municipios; empiezan a calibrar la naturaleza
perversa de esta legislacién
dogmaticofiscalista que, en lo mas minimo,
tuvo en consideracién la naturaleza del
desafio del desarrollo local en una sociedad
de desigualdad, de violencia, de desempleo,
de pobreza y de exclusion. En realidad, fue
realmente productiva la campana que las
organizaciones sindicales desplegaron para
tratar de que se comprendiera bien en el
mundo municipal nacional, que la legislacion
del combo fiscal seria contraproducente para
el devenir cualitativo de la figura de gobierno
de la institucionalidad republicana que es mas

cercana a la gente: la municipalidad. Para la
corriente sindical en la cual militamos resulta
muy satisfactorio tener como resultado de la
campana civica contraria al combo fiscal, que
casi 60 concejos municipales del pais se
pronunciaran contra esta ley durante el
tiempo de su tormentosa, tramposa vy
acelerada tramitacion parlamentaria.
Satisfaccion mas que gratificante al
constatarse el poderio politicomediatico y
econOmico-empresarial que hubo que
enfrentar, del actual gobierno de la Republica,
compuesto por la alianza de los partidos
Liberacién Nacional, Unidad Social Cristiana
y Accion Ciudadana, el PLUSC-PAC, para
mencionarlo en argot popular. Ahora que la
ley esta vigente luego del fallo constitucional
de compadre hablado (el cual denunciaremos
tantas veces como podamos), hemos
detectado cuatro ambitos de preocupacion de
las autoridades municipales y de su personal
consciente, ante la imposicibn de esta
detestada legislacién. La primera tiene que
ver con lo que resulta fundamental para la
vida personal, familiar y social de cualquier
persona trabajadora asalariada con empleo y
salario fijo. Precisamente esto: el futuro del
salario, de su poder adquisitivo, de su
adecuacion al variante pero siempre
creciente costo de vida; el futuro mismo del
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propio empleo y la estabilidad en el mismo y
de su futura jubilacion. La verdad es que todo
esto quedd cuestionado y amenazado por
dicha legislacion 9635. Ya hay grupos
laborales municipales afectados y en proceso
de impugnacién de ataques a sus salarios
producto de la Ley 9635. La segunda tiene
que ver con el desarrollo de la fuerza laboral,
su adecuacion al desafio del crecimiento del
gobierno local, la circunstancias
socioeconémicas y culturales en que el
mismo se desenvuelve; en oposicién a los
tentaculos del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (Mideplan),
designado como el “ente rector” del empleo
publico del pais de ahora en adelante; algo

asi como un “super Servicio Civil’, de
tecnocraticos dictados centralistas,
verticalistas y cercenadores del peculiar

devenir de la cotidianeidad en el cantén, en
cuanto a los vinculos con la comunidad
relacionados con la prestacion de servicios
municipales y la demanda comunal al
respecto, siempre creciente, siempre
variante. La tercera es la vinculacién de la
estructura del presupuesto municipal con la
gestion fiscal del Gobierno Central, a cargo
del Ministerio de Hacienda (especialmente),
en vinculo politico con el endeudamiento
publico y con la variacion del mismo con
respecto al Producto Interno Bruto (PIB); para
inmiscuir al sistema municipal en su manejo
politico-ejecutivo metiendo mano en las arcas
municipales: los “remanentes” de las
transferencias, el presupuesto propio y/o los
superavits del mismo. Dado que la ley
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, por
su abrupto y sinuoso caminar en los pasillos

del podery en los escritorios de la tecnocracia
neoliberal que la ided, esta tercera
preocupacion, se transforma en amenaza,
por cuanto los vacios y las contradicciones
que contiene en este apartado de la regla
fiscal y del endeudamiento publico, aunque
deja en el limbo cémo deberia proceder una
alcaldia y/o un concejo municipal ante la
intrusion fiscal del Gobierno Central; es real
que éste saldria siempre ganando por el
poder politico que de él emana y el entorno
hegemodnico de caracter econémico que le
sustenta. La cuarta tiene que ver con el
ejercicio politico-democratico de la
competencia electoral que la vida republicana
marca para el régimen municipal. ¢Cuanta
certidumbre tendria la ciudadania electora de
que sus preferencias tendrian concrecion real
en cuanto a las promesas que formulan las
personas postulantes, si en el ejercicio de los
cargos una vez electos, la dependencia tacita
de éstos del poder politico central ahora
podria serlo mas concretamente, mediante
los factores mayores de ese poder, Mideplan
y Hacienda, custodiando el ejercicio
municipal cotidiano? Dejamos planteadas
ante la comunidad municipal estas
consideraciones nuestras, con el animo de
aportar para el desarrollo de nuevo tipo en la
conciencia de la familia  municipal
costarricense, ante lo que podria ser el mayor
desafio de su historia republicana: la
recuperacion estratégica, también de nuevo
tipo, de la  autonomia  municipal.
Continuaremos con el tema.

Albino Vargas Barrantes Secretario General
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)
Pagina de Opinidn Diario Extra Miércoles 6 de marzo de 2019
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www.icefi.org

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI- es un centro de
pensamiento independiente a gobiernos, partidos politicos o cualquier otra
organizacion de la sociedad civil, que elabora investigaciones y analisis técnicos
en materia fiscal en América Central.

Ademas, brinda informacidon, asesoria y capacitacion sobre estos temas,
especialmente a los poderes legislativos, autoridades locales y organizaciones
sociales y politicas. Con una vision integral y de largo plazo, el ICEFI promueve la
discusion y reflexidon de los temas fiscales para buscar consensos y acuerdos que
contribuyan a la edificacidon de sociedades y Estados equitativos, democraticos y
prosperos.

VISION
Contribuimos a que las sociedades centroamericanas edifiguen Estados
democraticos, prosperos e incluyentes, a través del conocimiento, pensamiento,
didlogos y debates sobre temas fiscales.

MISION
Ser una organizacion centroamericana lider y referente internacional en temas
fiscales. Generar conocimiento, desarrollar propuestas e incidir en el didlogo, las
politicas publicas y la edificacion de ciudadania. Construir sociedades inclusivas,
equitativas, transparentes y democraticas en Centroamérica.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para el cumplimiento de su misidn, el ICEFI trabajara en el logro de dos objetivos
estratégicos, enfocados en el trabajo toral de todo centro de pensamiento. Para
ambos objetivos se han desarrollado estrategias y acciones.

Objetivo estratégico 1: Producir conocimiento, estudios y analisis que constituyan
insumos para promover la sostenibilidad, suficiencia y transparencia fiscal, asi
como el desarrollo de los paises de la region.

Objetivo estratégico 2: Promover el didlogo e incidir en la politica fiscal de
Centroamérica, como agente de cambio efectivo y confiable.
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OBJETIVOS OPERATIVOS

En apoyo a la misidon y a los objetivos estratégicos definidos, se plantean dos
objetivos de caracter mas instrumental u operativo, que permitiran asegurar
el buen funcionamiento del ICEFI, asi como su sostenibilidad:

Objetivo operativo 1: Participar y fomentar redes y alianzas que construyen
un lenguaje comun sobre politica fiscal y desarrollo, y que fortalecen sus
capacidades técnicas, académicas y de incidencia.

Objetivo operativo 2: Fortalecer el desarrollo institucional, siendo efectivos
en el manejo de los recursos financieros, materiales, técnicos y humanos con
gue se cuente.

LOS RESULTADOS A BUSCAR

Resultados estratégicos
1. Los sistemas tributarios de Centroameérica avanzas hacia la suficiencia,
simplicidad y progresividad de los impuestos.

2. El gasto publico se ejecuta con mayor efectividad.

3. Centroamérica avanza hacia una politica fiscal con enfoque de
sostenibilidad y suficiencia.

4. Centroamérica es una region mas transparente, que cuenta con una
ciudadania mas empoderada y participativa en material fiscal.

Resultados operativos
1. Las redes mundiales de investigacion e incidencia fiscal tienen al ICEFI
como referente regional.

2. El ICEFI consolida su institucionalidad.
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DEBACLE FISCAL:
FRACASO ROTUNDO DE LOS GOBIERNOS PLUSC-PAC

“Juzgados y sentenciados”, fiscal y tributariamente hablando. Asi interpretamos nosotros la
publicacion del documento “Desafios fiscales estructurales de Costa Rica: mas alla de la reforma
fiscal de 2018”, elaborado por el ICEFI.

Segun su sitio web, www.icefi.org, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI-,
“..es un centro de pensamiento independiente a gobiernos, partidos politicos o cualquier otra
organizacion de la sociedad civil, que elabora investigaciones y analisis técnicos en materia fiscal
en América Central. Ademas, brinda informacién, asesoria y capacitacion sobre estos temas,
especialmente a los poderes legislativos, autoridades locales y organizaciones sociales y
politicas. Con una vision integral y de largo plazo, el ICEFI promueve la discusion y reflexion de
los temas fiscales para buscar consensos y acuerdos que contribuyan a la edificacion de
sociedades y Estados equitativos, democraticos y prosperos”.

Tanto tiempo de nuestra parte; tantos comentarios, articulos y declaraciones periodisticas; tanto
esfuerzo politico-social y sindical (junto otros valiosisimos aportes académicos y partidarios en
la linea de la promocion del bien comin y de la noble lucha contra la desigualdad y contra la
exclusion sociales), se recompensan, mediando con gran autoridad profesional e intelectual en
este documento, “Desafios fiscales estructurales de Costa Rica: mas alla de la reforma fiscal de
2018”.

Hace tiempo habiamos acufado la expresion Transformacién Tributaria Estructural para
denominar la gigantesca tarea civico-patriética y sociopolitica con miras a cambiar la profunda
naturaleza perversa de la situacion impositiva-fiscal del pais, misma que esta en la base de los
graves desequilibrios que vienen amenazando a la Democracia misma; y, que, por otra parte,
dejan en contundente evidencia el fracaso de las Ultimas administraciones gubernativas de la hoy
triada gobiernista PLUSC-PAC.

Efectivamente, los partidos Liberacion Nacional, Unidad Social Cristiana y Accién Ciudadana
nunca quisieron enfrentar el real poder hegemdnico politico-econémico que ha contralado las
sucesivas administraciones gubernativas de cada uno (incluida la actual); y, por tanto, en
conjunto, son responsables de la actual debacle fiscal del pais, por un lado.

Por otro, se han hecho acreedoras al descrédito ciudadano, a la deslegitimacion politica y al

desprestigio total, al punto de que Carlos Alvarado Quesada esté en esto momentos calificado
como el peor gobernante presidencial de las ultimas cuatro décadas.
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La debacle fiscal en la que esta el pais, por tanto, no es mas que los resultados del fracaso total
de los gobiernos PLUSC-PAC; debacle y fracaso que el objetivo, profesional y serio documento
del ICEFI, “Desafios fiscales estructurales de Costa Rica: mas alla de la reforma fiscal de 2018”,
sintetiza en estos 10 aspectos:

1) Gasto publico insuficiente para atender las demandas de la poblacion; y sumamente rigido. 2)
Poca transparencia en la ejecucion del gasto. 3) Los ingresos publicos son insuficientes para
cubrir los gastos. 4) La carga tributaria es rigida. 5) Los resultados del combate a la evasion
tributaria son muy pobres. 6) La estructura tributaria no permite el combate a los flujos ilicitos de
capitales (FIC). 7) Estructura tributaria regresiva. 8) Persiste el otorgamiento de gastos tributarios
como estrategia de competitividad. 9) El déficit fiscal ha sido creciente. 10) La deuda publica tiene
rasgos de insostenibilidad.

Cada uno de estos diez aspectos que, de manera elegante y diplomaticamente el ICEFI denomina
“desafios fiscales estructurales de Costa Rica”, y que nosotros puntualizamos como los
elementos mas notables de la debacle-fracaso de los gobiernos Calderdn Fournier, Figueres
Olsen, Rodriguez Echeverria, Pacheco de la Espriella, Arias Sanchez, Chinchilla Miranda, Solis
Rivera y Alvarado Quesada (todavia en desarrollo); caracterizan la situacion socioeconémica del
pais con estos comentarios formulados por el estudio del ICEFI y que resultan de obligada
atencion para todas las personas habitantes de nuestro pais:

El ritmo de crecimiento de Costa Rica se desaceler6 después de la crisis financiera de 2009;
Costa Rica ha ido perdiendo relevancia como destino para la inversion extranjera; la
infraestructura vial es inferior en calidad al respecto de Centroamérica; 2 de cada 10
costarricenses continuan viviendo en condiciones de pobreza (ya casi 3, decimos nosotros);
Costa Rica es el unico pais de Centroamérica en el que la desigualdad ha aumentado durante el
siglo XXI; el desempleo afecta la economia y el bienestar (el oficial, indicamos nosotros, ya esta
superando el 12 %); los indicadores de inseguridad han crecido en los ultimos aiios; persisten
desafios en la cobertura de la educacion preescolar y secundaria ll; ...

Para los movimientos sociales costarricenses, especialmente los sindicales, el documento del
ICEFI, “Desafios fiscales estructurales de Costa Rica: mas alla de la reforma fiscal de 2018”,
representa una excelente guia de acciéon para los préximos meses; especialmente para
organizaciones sindicales que tenemos en nuestras plataformas de lucha este tipo de temas-pais,
mas alla de la necesaria atencion de las tareas cotidianas corporativo-gremiales.

Albino Vargas Barrantes
Secretario General
Asociacion Nacional de Empleados Piiblicos y Privados (ANEP)

18 de febrero de 2019

LA REVISTA
www.revistacr
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ICEFI

COSTA RICA: CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL

1-El ritmo de crecimiento de Costa Rica se
desacelerd después de la crisis financiera de
2009

2-Costa Rica ha ido perdiendo relevancia como
destino para la inversion extranjera

3-La infraestructura vial es inferior en calidad al
resto de Centroamérica, aun cuando hay
mayor oferta

4-Dos de cada 10 costarricenses continuan
viviendo en condiciones de pobreza

5-Pese a su modelo de bienestar, Costa Rica es el
Unico pais de Centroamérica en el que la
desigualdad ha aumentado durante el siglo XXI

6-El desempleo afecta la economia y el bienestar

7-Aunque con un nivel de seguridad superior al
resto de Centroameérica, los indicadores de
inseguridad han crecido en los ultimos ahos

8-Persisten desafios en la cobertura de la
educacion preescolar y secundaria ll
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2. Diez desafios fiscales estructurales

2.1 Gasto publico insuficiente y sumamente rigido

2.2 Poca transparencia en la ejecucion del gasto

2.3 Los ingresos publicos son insuficientes para cubrir los gastos.

2.4 La carga tributaria es rigida

2.5 Los resultados del combate a la evasion tributaria son muy pobres

2.6 La estructura tributaria no permite el combate a los FIC

2.7 Estructura tributaria regresiva

2.8 Persiste el otorgamiento de gastos tributarios como estrategia de
competitividad.

2.9 El déficit fiscal ha sido creciente...

2.10 La deuda publica tiene rasgos de insostenibilidad
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AUDITORIA CIUDADANA
DE TRAZABILIDAD DE LA DEUDA
PUBLICA DE COSTA RICA

Un paso historico para una solucion definitiva.
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Costa Rica

Por qué se Justifica realizar la auditoria?

**Para el 2018, la deuda publica del pais es aproximadamente:

=34 mil millones de ddlares
Que significa = 50% del PIB

78.5% Deuda con acreedores internos

21.5% Deuda con acreedores externos
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Por qué se Justifica realizar la auditoria?

s»*Servicio de la deuda para el ano 2018:

3 billones de colones
53,3% | Amortizacion

46,7% Concepto de Intereses
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Por qué se Justifica realizar la auditoria?

+**El servicio de la deuda significa mas del 40% del gasto anual del
Gobierno Central (Presupuesto Publico).

v'Auditoria identifica y aclara montos vy
circuitos del capital, el servicio, los intereses

v’ Evita a futuro la capitalizacion de intereses
por no atenciéon puntual de vencimientos o no
atencidn de prescripciones.*

4

©
*La deuda es uno de los
responsables principales, de la |
-_—

crisis fiscal actual. N

+»La Auditoria es vital para transparentizar la gestiony

7 AUDITORIA
generar propuestas de reduccidn de la deuda.

41



GRUPO TRANSPARENCIA NACIONAL
GTN

Equipo de Trabajo

+*Sr. Ernani Goelzer - Director Anteproyecto.
+*Sr. Marcelo Montero — Empresario
+»*Sr. Pablo Araya Cascante — Economista
+*»*Sra. Deikel Murillo — Licda Rel. Internacionales
+¢*Sr. Diego Pacheco — Abogado
¢ Sr. Alfonso Yu — Empresario
+»*Sr. Carlos Centeno - Empresario
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jLOS EMPLEADOS PUBLICOS NO

SOMOS RESPONSABLES DEL
DEFICIT FISCAL!

2.870.000.000.000
(2 billones 870 mil millones de colones por aio)

8-2 POR DIA: 7.972.222.222
POR HORA: 332.175.926
2.100.000.000.000

6 0 (2 billones 100 mil millones de colones por afio )

= POR DIA: 5.833.333.333

POR HORA: 243.055.556
1.277.500.000.000.
(Un billén 277 mil 500 millones de colones por afios)

3 . 6 POR DiA: 3.500.000.000
POR HORA: 146.000.000
2 5 875.000.000.000
- (Ochocientos setenta y cinco mil millones de colones por aiio )
POR DIA: 2.430.555.556

POR HORA: 101.273.148

2.260.600.000.000
6 (Dos hillones doscientos sesenta mil 600 millones de colones por afio )
7- POR DIA: 7.388.888.889

POR HORA: 307.870.370

2.450.000.000.000
7 o (Dos billones cuatrocientos cincuenta mil millones de colones por afio )

u POR DIA: 6.805.555.556
POR HORA: 283.564.815

12.215.000.000.000
G RAN (DOCE BILLONES 215 MIL MILLONES DE COLONES POR ANO
34- 9 POR DIA: 33.465.425. 000
TOTAL POR HORA: 1.393. 000.000
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Banco Central de Costa Rica

Depositos del publico y tenencia de activos de los bancos
comerciales en moneda extranjera
En millones de délares

31 dic. 2010 30 sep. 2018

Depositos del publico en
moneda extranjera en los 7.711,0 12.351,2
bancos

Tenencia de los bancos de

: ) 10.222,9 20.468,8
activos en moneda extranjera
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MAS IMPUESTOS: MAS ROBO, MAS

Recientemente atendimos en nuestra
sede y con base en su explicita
solicitud, a la mas reciente mision del
Fondo Monetario Internacional (FMI),
de visita en el pais, encabezada por el
senor Ravi Balakrishnan, jefe de la
misma; interesados en conocer
nuestras consideraciones sobre el
problema fiscal del pais, a partir de la
aprobacién-imposicion legislativa, de
manera tramposa y mediando el fallo
constitucional de compadre hablado,
de la hoy ley de la Republica No. 9635,
que lleva el pomposo nombre de
Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas. Como es légico suponer,
nuestra exposicidn se centrd en
senalar que de “fortalecimiento de las
finanzas publicas” esa legislacidon es
poco lo que contiene, aunque si esta
cargada de medidas en contra de la
sostenibilidad  financiero-econémico
de la mayoria de los hogares
costarricenses; y, en lo especifico, de
empobrecimiento salarial para miles
de personas trabajadoras asalariadas
del sector Publico; y de mayor
empobrecimiento en los hogares de
las familias con salarios percibidos
desde el sector privado y en las que
reciben sus ingresos de actividad
laboral informal. Nada nos sorprendid,
luego de esa visita, las publicas
recomendaciones generadas por la

DEFRAUDACION... MAS CASTIGO A LA GENTE

misibn del FMI; como tampoco
esperabamos que se refirieran a los
puntos  centrales de  nuestra
exposicion privada a ellos, en cuanto
a evasion, elusion, regresividad
tributaria, deuda publica y los abusivos
intereses de la misma, fraude
aduanero fuera de control, dinero
sucio del narcotrafico, asi como las
pérdidas fiscales por corrupcion. La
desconsideracion de las
recomendaciones del FMI para con las
mayorias populares, sigue la l6gica de
las politicas de esta entidad financiera
multilateral: que los y las de abajo, que
son los mas, paguen la crisis fiscal que
fue generada por los y las de arriba,
que terminaron enriqueciéndose. El
FMI recomienda (por ahora), subir el
impuesto del valor agregado, ahora
IVA antes ventas, del 13 al 15 %;
gravar los excedentes de las
cooperativas; bajar fuertemente el
limite del monto exento de impuesto al
salario (ahora fijado en 817 mil
colones), para abarcar a mas
poblacion trabajadora con empleo vy
salarios fijos; subir la tasa de
impuestos sobre la propiedad y/o
bienes inmuebles; y, aumentar los
impuestos selectivos sobre bienes vy
servicios. Particularmente, al ser el
ahora IVA (impuesto al valor
agregado), el mas injusto de todos los
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impuestos pues se aplica a la gente
sin discriminar capacidad de ingreso,
la recomendacién del FMI tiene mas
perfil de condena a un
empobrecimiento mayor para las
familias de ingresos medios y bajos
con empleo formal y salario fijo, como
para aquellas que luchan por subsistir
en medio de la informalidad. Por otra
parte, este tipo de impuestos que
propone el FMI, que refuerzan la ya de
por si injusta estructura tributaria
regresiva del pais; amén de que como
ya es “cosa natural’, tienen altos
niveles de evasion y de elusion, por
tanto, solo permiten que lleguemos a
la conclusion de que mas impuestos
es mas robo, es mas defraudacion; en
fin, mas castigo a la gente. EI FMI
sabe que la ley 9635- combo fiscal, no
sirvid para nada... tan solo para hacer
dafio a quienes no tienen
responsabilidad por el déficit fiscal: la
clase trabajadora. Por eso recomenddé
mas impuestos sobre las espaldas de
los que ya estan siendo afectados por
esa ley 9635. La real verdad es que la
gravedad del monto de la deuda
publica (que ya sobrepasa los 34 mil
millones de dblares), la espantosa
cuantia de un pago diario por
intereses y amortizacion de esa deuda
de mas de 10 mil millones de colones,
cada 24 horas de este ano 2019; la
descalificacibn que le dieron las
calificadoras de riesgo a la ahora ley
9635; la terquedad del gobierno
Alvarado-Piza de que le aprueben en
la Asamblea Legislativa un nuevo
endeudamiento de 6 mil millones de
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dolares y su anuncio de que vendra un
segundo paquetazo de impuestos...
son datos y circunstancias que
abonan el terreno para que en un
plazo no determinado que no seria
demasiado largo, la situacion fiscal del
pais obligue a un rescate financiero
por parte del FMI o del Banco Mundial,
o de ambos juntos, con dramaticas e
inenarrables consecuencias sociales
devastadoras. En tal sentido, no
podemos dejar de hacer notar de que
el Gobierno esta pidiendo un préstamo
de urgencia al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), por 700 millones
de ddlares, para “flujo de caja” y que
solamente le ofrecen la mitad. La otra,
luego de cumplidas varias
condiciones. ¢ Cuales? Tal vez no sea
dificil adivinarlas. ¢Serd esto el
preludio de que, a fin de cuentas, los
neoliberales en el ejercicio del poder
hegemédnico dentro del gobierno
Alvarado-Piza diran que
“‘irremediablemente” habra que pedir
un rescate financiero al FMI?...

Albino Vargas Barrantes Secretario General
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y
Privados (ANEP)

La Revista www.larevista.cr

Lunes 11 de marzo de 2019
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PROYECTOS ANTISINDICALES
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

NUMERO TITULO CONTENIDO

21009 LEY DE Este proyecto de Ley propone prohibir la reeleccion
ALTERNANCIA consecutiva de un mismo género en los puestos
TEMPORAL EN directivos de organizaciones sindicales. Es una vision
LAS miope del feminismo a ultranza y claramente ligado a
ORGANIZACIONES | intereses politicos partidarios y empresariales que no
SINDICALES quieren que trabajadores tengan una formacién de vida
Proponente: Paola | en la lucha sindical. Para ello la diputada de gobierno
Vega rodriguez proponente (muy afectada por el alto impacto de la
PAC. pasada huelga nacional) utiliza el criterio de alternancia
histérica, pero solo para sindicatos de trabajadores, no
asi para los sindicatos de empleadores, lldmense
camaras empresariales u otro tipo de organizaciones
sociales o de colegios profesionales. La diputada ve
solo lucha de género donde los trabajadores vy
trabajadoras vemos escuela y la universidad de la vida,
que hace que una persona adquiera las herramientas
necesarias para liderar organizaciones sindicales y
enfrentar con pensamiento critico, experiencia de toda

una vida a los sectores plutécratas y sus lacayos.
21049 LEY PARA En términos generales este proyecto pretende restringir
BRINDAR ostensiblemente el derecho a la huelga en Costa Rica.
SEGURIDAD Discriminatoriamente el diputado proponente estable
JURIDICA SOBRE | mecanismos de notificacién para las organizaciones
LA HUELGA Y SUS | sindicales y no asi para los patronos, incluso lleva al
PROCEDIMIENTOS | extremo de plantear la disolucion de la organizacion
Proponente: sindical en casos, de lo que él entiende, sean

Carlos Ricardo
Benavidez PLN y
otros y otras.

actuaciones indebidas de miembros de estas, reduce
plazos de notificaciones y de las resoluciones judiciales
en caso de huelgas.

Cambios para la celeridad en las notificaciones

Entre los cambios propuestos estan los siguientes:

a) Que en los estatutos del sindicato se incluya un
medio electrdnico para recibir notificaciones judiciales y
administrativas. Esta direccion electronica debera estar
debidamente registrada ante el Poder Judicial y el
Ministerio de Trabajo.

b) La responsabilidad de mantener actualizado dicho
medio electrénico para notificaciones es de la
organizacién sindical y en caso de incumplimiento de
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este requisito, las resoluciones se tendran por
notificadas de forma automatica.

c) Que las notificaciones sobre la declaratoria de
ilegalidad de las huelgas se realicen por el medio
electrénico debidamente registrado y en el caso de las
coaliciones temporales de trabajadores, dicha
notificacién se realizara mediante una publicacion en
uno de los medios de circulacidn nacional, -sea impresa
o electrénica.

Causales de disolucion de un sindicato

Se agregan como causales para la disoluciéon de un
sindicato la organizacién o incitacion a sus afiliados a
limitar o restringir la libertad de transito de los
ciudadanos, realizar sabotajes sobre bienes publicos y
llevar a cabo cualquier conducta que comporte un ilicito
penal.

llegalidad y plazos para los procedimientos de la
huelga en servicios

esenciales

Esta reforma establece que, en el caso de huelga en
servicios esenciales, como es manifiestamente ilegal,
no procedera el tramite de -calificacién. La parte
empleadora podra iniciar una gestion ante al Juzgado
de Trabajo del Primer Circuito Judicial de San José, en
donde se solicite ordenar a los trabajadores su
reincorporacién a sus puestos de trabajo en un plazo
maximo de veinticuatro horas.

Por otro lado, se establece que la orden judicial que
demande a los trabajadores la reincorporacion a
labores en servicios esenciales, se emitira sin conceder
audiencia previa y se notificara por el medio electrénico
registrado ante el Poder Judicial.

También resulta importante anotar que la apelacion
cabra tanto para el caso en que se ordene la
reincorporacion de los trabajadores como en el caso en
que se deniegue. La apelacion debera formularse en el
plazo de veinticuatro horas y sera admitida unicamente
en el efecto devolutivo, por lo que los trabajadores
estaran obligados a reincorporarse a sus puestos de
trabajo mientras se tramita el recurso.

Ademas, se establece que la Procuraduria General de
la Republica estar4d legitimada para promover
directamente la gestibn en caso de la huelga en
servicios esenciales.
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Medidas inmediatas en el caso de las huelgas

Al respecto de deja claro que el rebajo salarial de los
trabajadores que van a una huelga que es declarada
ilegal, deberd realizarse de manera retroactiva desde el
momento que inicia la huelga y el patrono solicita la
declaratoria de ilegalidad.

Competencia en la calificacion de las huelgas

La calificacién de la huelga que afecte en mas de dos
provincias o a nivel nacional, le correspondera
tramitarla al Juzgado de Trabajo del Primer Circuito
Judicial de San José. También se prevé que en
aquellos casos en que este Juzgado presente algun
problema para resolver la gestion con la celeridad que
amerita, resultaran también aplicables las disposiciones
relativas a la competencia del Tribunal de Apelaciones
y de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

Obligatoriedad de los jerarcas de actuar con
celeridad en el caso de las

huelgas en los servicios publicos

Se establece que en el caso de las huelgas en los
servicios publicos los jerarcas tengan la obligatoriedad
de solicitar la calificacion inmediatamente inicie el
movimiento y no se pierda valioso tiempo que afecta los
derechos fundamentales de la poblacion. Caso
contrario pueden incurrir en las responsabilidades que
la Ley senala.

Suspension de huelgas calificadas legales por
afectacion de los servicios

En esta reforma se propone que en los casos de huelga
en servicios publicos que haya sido calificada de
legalidad y hayan transcurridos ocho dias naturales a
partir de la firmeza de dicha declaracion, sin que las
partes hubiesen alcanzado una solucién al conflicto o al
menos un acuerdo para deponerla mientras contindan
las negociaciones, la parte patronal podra solicitar al
Juez la suspension de la huelga cuando se compruebe
gue la misma esté causando danos de dificil o imposible
reparacién a la ciudadania.
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Plazos para calificacion en el caso de las huelgas
en servicios publicos en

los que esta permitida

En los casos de calificacion de huelga en aquellos
servicios publicos en que esta se permite, se establece
un plazo de 24 horas para dictar la sentencia, a partir
de la substanciacion de los autos.

Plazos para dictar las 6rdenes de reincorporacion
en el caso de las huelgas

en servicios publicos esenciales

En el caso de las huelgas en servicios publicos
esenciales se establece un plazo de veinticuatro horas
para que el juez emita la orden judicial referente a la
reincorporacion de los trabajadores a sus labores

Plazos para apelaciones en el caso de las huelgas
en servicios publicos

esenciales

Se fija un plazo perentorio de dos dias naturales para
presentar la apelacidén y un plazo maximo de 48 horas
para que el Tribunal de Apelaciones resuelva el
Recurso de Apelacion.

21097

LEY DE
DECLARATORIA
DE SERVICIOS
PUBLICOS
ESENCIALES
Proponente
Yorleny Ledn
Marchena PLN y
otros y otras.

Este proyecto de Ley pretende declarar como servicios
esenciales, una gama muy amplia se servicios publicos,
por lo que haria practicamente imposible realizar una
huelga en el sector publico. Lo peor es que el proyecto
no vislumbra medidas alternativas practicas, fluidas y
transparentes que les permitan a las personas
trabajadoras dirimir conflictos socio laborales. El
proyecto pretende declarar como servicios esenciales
a:
a) la atencién y prevencion en salud;
b) el suministro y comercializacion de alimentos;
c) el suministro y comercializacion de medicamentos;
d) el suministro de agua potable y la disposicion de
guas servidas;

) la recoleccion y disposicion de basura;
f) la proteccién y atencion del menor, el anciano y el
enfermo desvalido;
g) el suministro y comercializacion del servicio
eléctrico o de otros tipos de
energia o combustibles;
h) la atencion médica publica;
i) la atencién de menores de edad en la red de cuido y
en comedores
escolares;
j) la atencién de emergencias;

a
e
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K) el transporte de pacientes;

l) el servicio de transporte publico en cualquiera de sus
modalidades;

m) el funcionamiento de aeropuertos internacionales y
nacionales;

n) la funcion de seguridad publica;

0) la educacién publica;

p) la carga y descarga en muelles y atracaderos
cuando se trate de bienes de

los cuales dependa, directamente, la vida, la salud de
las personas o su

seguridad;

q) la resolucion jurisdiccional de conflictos;

r) la celebracion de eleccion nacionales, cantonales,
referéndum, plebiscitos o

consultas populares; vy,

s) todos aquellos que se lleguen a determinar en la via
judicial o

reglamentaria.
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APORTES PARA UNA AGENDA PATRIOTICA DE JUSTICIA TRIBUTARIA Y REACTIVACION ECONOMICA

Introduccion’

La economia costarricense presenta serios sintomas de deterioro que se expresan en la pérdida de
dinamismo en su crecimiento. Mientras que entre el segundo semestre de 2015 y el primer semestre del
2016, el crecimiento fue de 4,5%, en el 2018 fue del 2%. Ligado al problema del crecimiento, la tasa de
desempleo es del 12,3 % que afecta a 300.000 personas y el empleo informal en el que sobreviven 970.000
costarricenses. Datos que no tienen precedente desde la crisis de los afios 80. La problematica del
desempleo y el sub empleo afecta principalmente a las mujeres, a las personas jévenes y a la poblacion
mayor de 60 afos. Asi mismo, tiene una expresion territorial, afectando principalmente a las zonas costeras
y fronterizas del pais.

El espectro de la pobreza amenaza a cada vez mas costarricenses, como lo constata un estudio del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), que sefala que dos costarricenses de cada diez viven en
condiciones de pobreza y la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes, practicamente se haya
duplicado en los ultimos afios, mientras persisten nifos y adolescentes, especialmente en preescolar y
secundaria, que no tienen acceso a la educacién. El mismo estudio concluye que Costa Rica es el Unico pais
del istmo en donde empeord la distribucion de la riqueza en las ultimas dos décadas.

A los sintomas sefalados hay que agregar el déficit fiscal, que constituye una espada que pende sobre
nuestra cabeza y que en cualquier momento caeran sobre nosotros, pero que, con el “Plan fiscal” que la
mayoria parlamentaria le aprobé al Presidente Alvarado, resultard insuficiente, como lo sefald
recientemente la Misién del FMI que visito el pais y, que ademds “se necesitaria una estrategia de reforma
mas integral para lograr la sostenibilidad fiscal a largo plazo™.

Ante tal insuficiencia es posible que en poco tiempo el Gobierno aumente el IVA y mientras tanto, buscara
como colocar eurobonos a tasas de interés mas bajas para reducir el monto de los pagos de intereses por
la deuda contraida por el pais.

Asumiendo la insostenibilidad y la regresividad del Plan fiscal, su aplicacién tendrd serios perjuicios sobre
los servicios publicos y sobre los y las servidoras de ese sector. Tal como lo denunciamos durante la Gran
Huelga Patriotica, la contencidn de los presupuestos de instituciones publicas estratégicas redundara en
mayores deficiencias en la prestacién de los servicios, por ejemplo la salud publica.

Una economia que no crece, con un alto desempleo y empleo precario creciente, con los salarios
estancados, un ataque despiadado contra el salario de los empleados publicos y con instituciones
restringidas por medidas econdmicas “austeritarias”, es una economia amenazada por la recesion.

TInformacién suministrada por el doctor Luis Paulino Vargas Solis.
2 https://www.nacion.com/economia/finanzas/mision-del-fmi-medidas-fiscales-de-costa-rica-
son/4UOQP40K5NEHFCQYJWTX65UJ7I/story/
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Para mas de un millén de costarricenses, el cobro el IVA, aunque sea del 1% hara mas dificil la situacién.

Mientras tanto, el Banco Central, mantiene su enfoque neoliberal en materia de politica monetaria y de
tasas de interés, cuyo Unico objetivo es controlar la inflacion, impidiendo asi, el desarrollo de la pequena y
mediana industria, que a la postre, es un sector cuya dinamizacién favoreceria la reactivaciéon de la
economia en general.

Las causas estructurales del déficit fiscal®
1) Altos niveles de fraude fiscal (evasion y elusion)

El incumplimiento tributario o fraude fiscal, fue estimado por el Ministerio de Hacienda en 8.22% del PIB5.
Estd compuesto por 2.36 % del PIB en evasién del Impuesto General sobre las Ventas (IGV) y 5.85 % del PIB
en evasion por Impuesto Sobre la Renta (ISR). Una relacién de casi 2.5 veces entre lo que se incumple en
renta y lo que se incumple en ventas. En el IGV, para 2013 los contribuyentes incumplieron 33,10% sobre
el potencial recaudatorio, lo que representa un ,36% del PIB. Esto es un aumento respecto al
incumplimiento de los 2 periodos anteriores y un retorno cercano al nivel de incumplimiento del afio 2010.
En el ISR, para 2013 las personas fisicas incumplieron 57,26% sobre el potencial recaudatorio, lo que
representa un 1,63% del PIB. Este incumplimiento se puede descomponer en 17,45% de incumplimiento
en asalariados y pensionados, asi como en total un 91,30% de incumplimiento en personas fisicas con
actividad lucrativa. En el ISR, para 2013 las personas juridicas incumplen 70,00% sobre el potencial
recaudatorio, lo que representa un 4,23% del PIB, monto que ha aumentado en comparacién con el
incumplimiento de 67,00% y 4,06% del PIB del afio 2012 y el monto del periodo del 2010, periodo de inicio
de una leve tendencia a la baja hasta el 2012.

2) Sistema tributario regresivo y baja carga impositiva.

Costa Rica tiene una carga tributaria baja si se le compara con los paises de la OCDE. La carga tributaria
costarricense, incluyendo los aportes a la seguridad social, asciende aproximadamente al 22% del PIB.
Mientras tanto, la carga tributaria promedio de los paises miembros de la OCDE es de mas de un 34,4% del
PIB. De acuerdo con la base de datos de la OCDE, Costa Rica tiene de los menores porcentajes del PIB en
carga tributaria. Mientras Dinamarca tiene una carga tributaria del 50,9% del PIB, Francia un 45,2% y Bélgica
un 44,7%, Costa Rica tiene un 22%. Pero no es s6lo que cobramos pocos impuestos con respecto a los
“paises desarrollados”, es que ademas se los cobramos a los que menos tienen (sistema tributario
regresivo): mientras que en Costa Rica se recauda aproximadamente un 4% del PIB en tributos directos
(impuestos a los ingresos y las ganancias), los paises de la OCDE, en promedio, recaudan mas de un 11%
del PIB en este tipo de impuestos progresivos. Es decir, las grandes riquezas en nuestro pais no contribuyen
todo lo que podrian contribuir.6 6

3) Economia poco dindmica.

% Una reforma fiscal justa y solidaria para costa rica. Propuesta sindical comun. (2018).
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El crecimiento de nuestro PIB durante los ultimos afos se ha desacelerado. Aunque el PIB no permite
distinguir matices sobre la distribucién de la riqueza, si evidencia que nuestra sociedad no esta
produciendo mas riqueza. Asi, en el periodo 2001-2007, el PIB crecio, en términos reales, a un promedio del
5,3% anual, mientras que en el periodo 2008-2016, el PIB real crecié, en promedio, solo un 3,4% por afio. A
su vez, las condiciones de nuestro mercado laboral son preocupantes. De acuerdo con el INEC7, la tasa de
desempleo abierto nacional sigue en aumento y ya alcanzé el 10.3% y el empleo general presenta altos
niveles de informalidad y subempleo. Este menor dinamismo de nuestra economia genera menor
recaudacion tributara: si hay menos produccién de riqueza, hay menos ingresos que captar con impuestos.
Por lo que, resulta clave apoyar y consolidar al sector productivo nacional y generar empleo de calidad.

Otro problema de la economia nacional corresponde a la creciente desigualdad de las ultimas décadas,
que nos eleva al top 10 de los paises mas desiguales del planeta, segun el indice “Taking on Inequality”
elaborado por el Banco Mundial. El Coeficiente de Gini para el caso costarricense es de 0.49 (antes del
cambio del modelo de desarrollo el indice era de 0.40), igualando el nivel de los dos paises mas pobres de
América Latina (Haiti, Honduras) y al nivel de Sudafrica y Ruanda en Africa. El Semanario Universidad indicé
como la odiosa desigualdad nos atrasé 40 anos. La baja redistribucion de la riqueza es un problema
nacional, en 2016 el 20% de los hogares con mas ingresos poseian el 51% de los ingresos del pais. El ingreso
promedio del 20% mas rico era de 2.6 millones de colones, mientras que el 20% mas pobre recibe 200 mil
colones mensuales.

Por lo tanto, si queremos solucionar el déficit fiscal de una vez por todas, necesitamos atacar sus causas
estructurales mediante una reforma fiscal justa, progresiva y solidaria que combata el fraude fiscal, ponga
a los ricos a pagar como ricos, incentive nuestros sectores productivos y combata la corrupcion.

, hu izaci u i impu

Frente a este panorama, nuestras organizaciones asumen el compromiso de impulsar la presente “Agenda
popular fiscal y de reactivacion economica” que busca revertir o al menos mitigar el retroceso en el
bienestar de los costarricenses.

SOLUCIONES ESTRUCTURALES

1) NUEVE MEDIDAS PARA COMBATIR EL FRAUDE FISCAL

Se pretende incorporar expresamente en el

1. LEVANTAMIENTO DEL VELO DE LA ordenamiento juridico costarricense la figura del
PERSONALIDAD JURIDICA, ADICION DE UN levantamiento del velo de la personalidad juridica,

ARTICULO 20 BIS AL CODIGO DE COMERCIO, con la finalidad de evitar los fraudes y abusos que a
LEY N° 3284 DEL 30 DE ABRIL DE 1964 Y SUS menudo se cometen mediante el uso abusivo de la

REFORMAS. EXP N° 18213 personalidad juridica de las sociedades mercantiles,
en perjuicio de los derechos de las y los habitantes
de la Republica.

Proponente: José Maria Villalta Flores.
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2. REFORMA DEL ARTICULO 106 TER DEL CODIGO
DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS,
LEY N° 4755, DEL 1 DE JULIO DE 1971 Y SUS
REFORMAS. EXP N° 19639

3. REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL BANCO
CENTRAL DE COSTA RICA N°7558 Y SUS
REFORMAS PARA LA SUPERVISION
CONSOLIDADA DE LOS GRUPOS FINANCIEROS.
EXP 19282

4. REFORMAR LA SECCION PRIMERA, SEGUNDA Y
TERCERA DEL CAPITULO Ill, DEL TITULOII, Y A
LOS ARTICULOS 41, 195 Y 197 DEL CODIGO DE
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS,

El objetivo del proyecto de ley es para reformar el
articulo 106 ter del Cédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios, que se adicioné
mediante la Ley N.° 9296 supra citada, de forma tal
que, al igual que para el caso de informacion
financiera solicitada por otras naciones, el
requerimiento de informacion de trascendencia
tributaria a entidades financieras, para su uso en
actividades de control propias de la Administracion
Tributaria  costarricense, no  necesite de
autorizacion judicial.

Proponentes: Frente Amplio.

Con la promulgacion de la Ley Organica del Banco
Central de Costa Rica, N.° 7558, en el ano 1995, se
reguld6 por primera vez la constitucion,
funcionamiento y supervision de los grupos
financieros. Sin embargo, se hace impostergable
una reforma a la Ley Orgénica del Banco Central de
Costa Rica con el fin de lograr los siguientes
objetivos: una supervisién consolidada efectiva de
los grupos financieros privados y de los bancos off
shore que los integran; la creacién de un verdadero
régimen sancionatorio para las entidades
supervisadas por la Superintendencia General de
Entidades Financieras (SUGEF) y de las demas
entidades integrantes de los grupos financieros; el
establecimiento de un procedimiento
administrativo para la liquidaciéon forzosa de las
entidades supervisadas por la SUGEF y demas
entidades integrantes de los grupos financieros; la
proteccion legal de los supervisores; y la
actualizacion del Centro de Informacion Crediticia
para convertirlo en una herramienta util para las
entidades en el manejo y control del riesgo de
crédito.

Proponentes: Frente Amplio.

Pretende reformar la primera, segunda y tercera
seccion del titulo Il y el articulo 195 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios (CNPT), con el
objetivo de mejorar la conceptualizaciéon de los
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LEY N°4755, PARA MODERNIZAR LAS
DEFINICIONES DE OBLIGADOS TRIBUTARIOS,
SUS DEBERES, Y EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS. EXP N°
19571

REFORMAR'Y ADICIONAR A LA LEY DE
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY N° 7092 DE 21
ABRIL DE 1988, LEY PARA FORTALECER LA
LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL.

obligados tributarios; mejorar la definicion de la
responsabilidad solidaria y adicionar la definicion
de responsabilidad subsidiaria. Las reformas toman
como base el Modelo del Codigo Tributario del
Centro Iberoamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT), actualizado en 2015.

Proponente: FA

El proyecto soluciona cuatro grandes deficiencias
en nuestro sistema tributario que facilitan el fraude
fiscal:

a) La necesidad de incorporar una norma general
relativa a la regulacién de precios de transferencia.
Lo anterior en virtud de lo indicado tanto por la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Republica2 y la Superintendencia
General de Entidades Financieras.

b) La carencia en nuestra normativa de una norma
de subcapitalizacion que limite la deduccién de
gasto por intereses, para evitar el uso de créditos
ficticios entre personas juridicas relacionadas con
tasas de interés que no corresponden a las de
mercado.

¢) La necesidad de mejorar la regulacién de la
exoneracion vigente sobre dividendos trasladados
a sociedades de capital costarricense, para evitar el
uso elusivo de esta exoneracion, asegurando que el
traslado de dividendos se hace a sociedades con
actividades econémicas reales.

d) La urgencia de introducir en nuestro marco
normativo una norma anti paraiso fiscal, que impida
presentar como gastos deducibles aquellos
pagados a sujetos domiciliados en paraisos fiscales,
excepto si el contribuyente demuestra de forma
clara que el gasto se justifica en una transaccion
real.
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6. ESTABLECER UNA CLAUSULA ANTI ELUSIVA
GENERAL, ADICION DE UN ARTICULO 12 BIS AL
CODIGO DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
TRIBUTARIOS, LEY N° 4755, DE 3 DE MAYO DE
1971, Y SUS REFORMAS.

7. CONCRETAR UNA LEY CONTRA LA
PARTICIPACION DE SERVIDORES PUBLICOS EN
PARAISOS FISCALES. EXP.20437.

8. CONCRETAR UNA LEY PARA LA
TRANSPARENCIA DE LAS SOCIEDADES
INACTIVAS. EXP 20327

Se incorpora una cldusula anti-elusiva general en
nuestro Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, utilizando como base la redaccion
propuesta por el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), en el articulo 8
del Modelo de Cédigo Tributario publicado por el
CIAT en 2015. Nuestro ordenamiento juridico
tributario carece de una norma anti-elusiva general
que permita calificar de ilegal toda maniobra
simulada realizada con el unico fin de erosionar las
bases imponibles. llegalizar plenamente toda
maniobra elusiva, tal y como recomienda el Cédigo
Modelo del Centro Iberoamericano de
Administraciones Tributarias es urgente cuando se
observa que en repetidas ocasiones varias personas
gue fueron llamadas a comparecer por la Comisién
fueron enfaticas en rescatar el caracter legal de las
maniobras elusivas.

Se busca enmendar la Ley contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley N°
8422, de 6 de octubre de 2004. Los “Estandares
Internacionales sobre la lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo y la
proliferacién” del GAFI, revel6 una insuficiencia en
nuestra legislacion en relacién con la atencién
especial que debe brindarse sobre las acciones
financieras de las personas politicamente
expuestas. Ademas, esta regulacién juega un papel
central en la legitimacién del régimen democratico,
pues asegura que las personas que ocupan cargos
politicos de primera importancia son regulados y
fiscalizados con fortaleza.

Proponente: Frente Amplio

En el afo 2015 el Foro Global de Transparencia e
Intercambio de Informacién de la OCDE (en
adelante Foro de Transparencia), que instruye al
Grupo de Trabajo N.° 10, hizo la fase dos de una
evaluacién a Costa Rica en relacion con esa materia
y, en lo que interesa al tema de la presente
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9. LEY ESPECIAL DE EXTINCION DE DOMINIO,
(ANTERIORMENTE DENOMINADA): LEY DE
EXTINCION DE DOMINIO. N°.19571

iniciativa, se determiné en su reporte final que se
evidencia que el Registro Publico no ejerce sus
funciones de monitoreo de las personas juridicas
conformidad con su marco legal, esto en el marco
del impuesto sobre las personas juridicas. Mas
importante, indico el informe que la gran mayoria
de sociedades comerciales y sociedades
(aproximadamente el 70%) no son monitoreadas
regularmente por la Administracién Tributaria. Tal
como sehala el dictamen C-022-2017 de la
Procuraduria General de la Republica, con las
normas vigentes a la fecha, la Direcciéon General de
Tributacién no tiene fundamento legal para solicitar
la presentacion de la declaraciéon del impuesto
sobre la renta, a todas las sociedades andnimas
inscritas en el Registro Nacional. El resultado de la
evaluacion que se realiz6 a Costa Rica por el Foro de
Transparencia fue “parcialmente cumplido”, siendo
la falta de control de las personas juridicas uno de
los puntos importantes que llevaron a esa
calificacion.

Proponentes: Marcela Guerrero, Marco Vinicio
Redondo, Carmen Quesada y Patricia Mora.

Este proyecto de ley propone en ultima instancia la
tesis juridica de que resulta legitimo proteger
solamente aquellos bienes licitos, entendidos como
aquellos que se han obtenido conforme a la ley,
considerando que atentaria contra el principio de
igualdad otorgar la misma proteccién a aquellos
bienes patrimoniales obtenidos por medios ilicitos,
antijuridicos y criminales. Considerando que no se
puede tratar un derecho adquirido ilicitamente
igual que uno adquirido licitamente.

Proponente: Antonio Alvarez Desanti.

2) OCHO MEDIDAS PARA CONSOLIDAR UN SISTEMA TRIBUTARIO PROGRESIVO
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REFORMA A LA LEY N° 7092, LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEL 19 DE MAYO
DE 1988, Y SUS REFORMAS, PARA GRAVAR A
LAS HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES DE
LUJO.

ESTABLECER UNA ESCALA TARIFARIA
PROGRESIVA PARA LAS PERSONAS JURIDICAS
EN EL IMPUESTO DE RENTA.

. GRAVAR LAS GANANCIAS DE CAPITAL.

. CONCRETAR EL PASO TRANSITORIO HACIA UN

ESQUEMA COMPLETO DE RENTA MUNDIAL 'Y
RENTA GLOBAL.

5. MEJORAR LA EFICACIA DE LA VALORACION

ADUANERA. LEY DE EJECUCION EFICAZ DE LA
VALORACION ADUANERA

El proyecto persigue dos objetivos: a) Servir de
solucién parcial, entre muchas otras necesarias,
para el desequilibrio agudo de las finanzas publicas
gue se presenta en la actual coyuntura. b) Servir de
mecanismo de redistribucion de la riqueza, para
combatir el grave problema de la desigualdad
creciente que afronta la nacion.

La escala actual se encuentra desactualizada en
términos de progresividad.

En nuestro sistema tributario, actualmente las
ganancias de capital (cambios en el patrimonio) no
pagan el Impuesto Sobre la Renta, Unicamente
pagan las rentas de capital.

Con la propuesta se introduce el concepto de renta
territorial reforzada como un paso transitorio a un
esquema de renta mundial. La misma consiste en
gravar las rentas pasivas provenientes del exterior
de personas domiciliadas en el pais, al momento de
su utilizaciéon en el territorio nacional, directa o
indirectamente. El gravar los rendimientos de las
rentas pasivas provenientes del exterior, tiene el
beneficio adicional de limitar las posibilidades de
elusion del impuesto por la via de justificar los
ingresos como obtenidos en el exterior. Se incluye
articulo para evitar la doble imposicién.

Se propone la creacion del Registro de Ejecucién
Eficaz de la Valoracién Aduanera, para que
contenga una lista actualizada y detallada de las
caracteristicas de las operaciones comerciales de
todos los sujetos que realizan operaciones de
importacién de mercancias en Costa Rica y asi
asegurar que alosimportadores les seaimposible la
no declaracién del costo por canon y derecho de
licencia. La informacién de este registro serd un
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6.

7.

8.

PROTEGER LA PROGRESIVIDAD DE LA CARGA
TRIBUTARIA EN BIENES Y SERVICIOS DE
CONSUMO NECESARIOS PARA LA VIDA

ESTABLECER UN IMPUESTO A LAS

TRANSACCIONES FINANCIERAS (TASA TOBIN).

IMPLEMENTAR EL ESCANEO DE
CONTENEDORES PARA LA INSPECCION
INTRUSIVA

insumo para los agentes aduaneros, funcionarios de
la Administracién tributaria, Policia Fiscal a la hora
de realizar las Declaraciones Unicas Aduaneras, y asi
poder estimar el valor aduanero real de las
mercancias y calcular eficazmente la obligacion
tributaria del importador, sin incurrir en erosiones
provocadas por negligencia o alevosia del
importador. Se asegura la confidencialidad de los
datos.

Bajo ninguna circunstancia se puede permitir un
aumento de las tasas y bases imponibles de
impuestos al consumo. Esto para evitar un aumento
de la pobreza y la desigualdad. Los deciles de
menores ingresos no son culpables del déficit y no
deben pagarlo a costa de la cobertura de sus
necesidades basicas. Por lo tanto, la canasta basica
de bienes y servicios esenciales debe mantenerse
100% exenta. Esto incluye como minimo: canasta
basica de bienes actualmente exenta,
medicamentos, insumos y maquinaria para
actividades agropecuarias, educacién privada
universitaria y servicios privados de salud basica.

Se propone la adicién de un nuevo articulo 81 Bis a
la Ley Orgdnica del Banco Central de Costa Rica, en
el cual se establezca obligatoriedad a la Junta
Directiva del Banco Central de Costa Rica para
establecer recargos sobre los capitales
provenientes del exterior cuya permanencia en el
pais sea menor a un ano, y podra discriminar en la
tasa impuesta conforme al plazo de permanencia.
Esto como una medida de caracter solidario para
colaborar con el estado de las finanzas publicas, y
como medida discrecional de politica monetaria.

Esta medida fortalece la recaudacion aduanera y la
lucha contra el contrabando.
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1.

3.

3) CUATRO MEDIDAS PARA IMPULSAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA NACIONAL

LEY CONTRA LA USURA.

ADICION DE LOS ARTICULOS 36 BIS, 53 INCISO
G, HY REFORMA DEL ARTICULO 63 DE LA LEY
N° 7472, DE LA PROMOCION DE LA
COMPETENCIA'Y DEFENSA EFECTIVA DEL
CONSUMIDOR, DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1994,
PUBLICADA EN LA GACETAN°® 14 DE 19 DE
ENERO DE 1995. EXP N°20861

ESTABLECER EL EMPLEO COMO OBIJETIVO
PRIMORDIAL DEL BANCO CENTRAL, NO SOLO
LA INFLACION

GENERAR RECURSOS FRESCOS AL SISTEMA DE
BANCA PARA EL DESARROLLO PARA APOYAR
EMPRENDIMIENTOS EN ZONAS RURALES.

Se busca la eliminacién de la usura como una
practica desregulada y al margen de la ley,
protegiendo al mismo tiempo los intereses
legitimos de la ciudadania, en consonancia con lo
establecido en la legislacion actual por el articulo
236 del Cédigo Penal. Se pretende prohibir el cobro
de intereses abusivos por un préstamo o los
cambios unilaterales de tasas y asi regular el abuso
que llevan a cabo entidades crediticias ante las
necesidades econdémicas de las y los costarricenses
que acaban por erosionar su capacidad de consumo
y de produccion.

Proponente: Varios diputados.

En la actual coyuntura econdmica, el celo con que
el Banco Central pretende alcanzar la meta
inflacionaria se estad convirtiendo en un ancla para
alcanzar mayores tasas de crecimiento econémico
y, por consiguiente, de ocupacion de los recursos
productivos. El empleo debe convertirse en un
objetivo tan importante como la baja inflacién.

La iniciativa busca generar una nueva fuente de
ingresos para el Sistema de Banca de Desarrollo.
Estos ingresos frescos provendrdn de un sector
dindmico y creciente de la economia como son las
Zonas Francas, sin afectar su productividad, con el
fin de que el Sistema de Banca para el Desarrollo
pueda canalizar mas recursos hacia un sector de la
economia que aun se encuentra rezagado vy
requiere de mayor fortalecimiento (micro,
pequefas y medianas empresas; y pequenos Yy
medianos productores agricolas).
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4. ESTABLECER INICIATIVAS DE MUJERES Y
PERSONAS JOVENES COMO PRIORIDAD DEL
SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO.

Las personas jovenes y las mujeres padecen
actualmente de una tasa de desempleo abierto
superior a la tasa general, es decir, son las personas
con mayor probabilidad de estar desempleadas. Por
lo tanto, priorizar politica publica sobre estos
sectores es una prioridad. La presente iniciativa
propone que para cumplir con el apoyo prioritario a
jovenes y mujeres, las entidades financieras que
coloquen directamente los recursos en el mercado
deberdn destinar no menos del 10% de los fondos
con los que dispongan del Sistema de Banca para el
Desarrollo, al apoyo directo de iniciativas de estos
sectores.
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4) CINCO MEDIDAS PARA COMBATIR LA CORRUPCION

1. FORTALECER EL COMBATE ALA CORRUPCIONY Reforma la Ley Contra la Corrupcién vy el

TRANSPARENTAR LOS PATRIMONIOS Y LOS
INTERESES ECONOMICOS DE LOS ALTOS
MANDOS DEL SECTOR PUBLICO.

2. FORTALECER A LA PROCURADURIA DE LA
ETICA.

Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica, con el
fin de instituir la obligacién de hacer publica la
informacion  esencial  contenida en las
declaraciones juradas sobre la situacion patrimonial
gue deben presentar ante la Contraloria General de
la Republica todas las personas funcionarias
publicas indicadas en dicha Ley. Gracias a la
creacion del registro de accionistas y beneficiarios
finales, en la Ley de Lucha Contra el Fraude Fiscal,
Ley N.° 9416, estamos ya en posibilidad de conocer
la totalidad de empresas en las que cualquier
ciudadano o ciudadana participa como beneficiario
final o accionista. Pero esa informacién aun hoy es
confidencial. Esa confidencialidad es aceptable para
la generalidad de la ciudadania. Pero no es
aceptable para aquellos ciudadanos y ciudadanas
gue asumen cargos de alto mando politico. Para
estos ciudadanos, que asumen cargos publicos de
alto nivel, es absolutamente indispensable el mayor
grado de transparencia: la ciudadania debe tener
derecho pleno a conocer los intereses econémicos
de esos jerarcas y sus familiares, para poder
identificar, denunciar y evitar conflictos de intereses
y tréficos de influencias, y cualquier transgresion en
el campo de lo delictivo o lo ético. Asi, en esta
iniciativa se propone que para todos los
funcionarios con altos cargos y sus familiares se
haga absolutamente trasparente y publico con
cudles empresas (personas juridicas) tienen
intereses.

La Procuraduria de la Etica ha venido realizando un
importante papel en la fiscalizacion de la ética en la
funciéon publica y ha logrado emitir criterios y
recomendaciones técnicas muy serias, que al final,
terminan en nada. Resulta indispensable dotar a la
Procuraduria General de la Republica con las
herramientas juridicas necesarias para que
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3. GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LOS
INFORMES DE LAS COMISIONES ESPECIALES DE
INVESTIGACION.

4. ELIMINAR LA INMUNIDAD DE MIEMBROS DE
LOS SUPREMOS PODERES INVESTIGADOS POR
DELITOS DE CORRUPCION.

continle de manera efectiva, la lucha contra las
inmunidades del poder. Para esto, se propone hacer
de acatamiento obligatorio los criterios del
respectivo 6rgano, para todos los funcionarios de la
Administracién Publica, en el ambito de
prevencién, deteccion y erradicacién de la
corrupcién, con la finalidad de incrementar la ética
y la transparencia en la funcion publica.

Si los informes de las comisiones investigadoras no
son conocidos, discutidos y votados por el Plenario
legislativo en un plazo razonable, el trabajo de estos
organos legislativos pierde su sentido y razén de
ser. Por lo tanto, una forma eficaz de sabotear o
bloquear el ejercicio de la funcién de control
politico del Parlamento es impedir que los informes
de las comisiones investigadoras  sean
efectivamente discutidos y votados en el Plenario
legislativo. A pesar de su importancia, actualmente
estos informes no se pueden conocer porque -a
diferencia de otros mecanismos de control politico
como el voto de censura- en el Reglamento
legislativo no existe un procedimiento eficaz que
garantice su tramitacion y votacién en un plazo
razonable.

El interés de la sociedad por garantizar la mayor
transparencia en el ejercicio de la funcién publica
debe prevalecer sobre el privilegio de la inmunidad
brindado actualmente a las mas altas jerarquias del
Estado costarricense. Si un diputado o diputada, un
magistrado o magistrada, un ministro o ministra de
Gobierno es investigado por delitos de corrupcién
cometidos en el ejercicio del cargo, deben ponerse
inmediatamente a la orden de la justicia y proceder
a rendir cuentas de forma inmediata a nuestra
poblacién.
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5.

V.

LEY CONTRA LA PARTICIPACION DE
SERVIDORES PUBLICOS EN PARAISOS FISCALES.
EXP. N° 20437

MEDIDAS DE IMPACTO INMEDIATO

Este proyecto asegura a la ciudadania el
compromiso con la transparencia fiscal que deben
atender el presidente de la Republica, los
vicepresidentes, los diputados, magistrados,
ministros y viceministros, y demas servidores
publicos para realizar inversiones, mantener
cuentas abiertas en entidades financieras, tener
participaciones accionarias en sociedades o ser
miembros de juntas directivas de sociedades
cuando estas se realicen o residan en paises o
jurisdicciones que sean considerados por la
Administracién Tributaria costarricense como
paraisos fiscales o jurisdicciones no cooperantes en
materia tributaria.

Expediente de referencia (con variaciones). N° 20.353, “Ley de contingencia fiscal progresiva, solidaria y justa”.

1.

CREAR UN IMPUESTO SOBRE GANANCIAS
EXTRAORDINARIAS OBTENIDAS POR LOS
BANCOS CON ALTAS TASAS DE INTERES.

HACER QUE LOS BANCOS ASUMAN EL COSTO
DE LA SUPERVISION

AUMENTAR, TEMPORALMENTE, LA TARIFA DE
IMPUESTO SOBRE GRANDES UTILIDADES, DE
30% A 36%, SOLAMENTE A LOS GRANDES
CONTRIBUYENTES (EMPRESAS QUE TRIBUTAN
250 MILLONES O MAS, O CON RENTA BRUTA

Los bancos que obtengan ganancias por encima de
la media, y que ofrezcan tasas de interés superiores
a la media, pagaran una tarifa de impuesto sobre
utilidades mayor (7,5 pp mayor).

Actualmente los bancos, publicos y privados, solo
pagan el 20% del costo total de la supervision que
se les ejerce para reducir riesgos. Esto genera al
BCCR un costo que supera los 20 mil millones
anuales, lo que significa basicamente un subsidio a
la banca. Lo mas comun es que el costo de la
supervision lo paguen los supervisados, siendo que
esa supervision genera un beneficio para ellos, al
reducir riesgos en el sistema. Ante esto, se propone
que la totalidad del costo de la supervision sea
pagado por los propios bancos.

La tarifa se reduciria a partir del tercer afo de
vigencia de la ley, un punto porcentual por afo,
hasta alcanzar la tarifa original de 30%. En el primer
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DE 40 MIL MILLONES O MAS, O CON ACTIVOS
DE 40 MIL MILLONES O MAS, QUE
CORRESPONDE APROXIMADAMENTE LAS 400
EMPRESAS MAS GRANDES DEL PAJS).

ELIMINAR LOS PRIVILEGIOS TRIBUTARIOS PARA
LOS RENDIMIENTOS DE LOS FONDOS DE
INVERSION.

. CONGELAR LOS SALARIOS DE LUJO DE TODA

LA ALTA JERARQUIA DEL SECTOR PUBLICO Y
DE FUNCIONARIOS CON REMUNERACIONES
SUPERIORES A 5 MILLONES, POR DOS ANOS. EL
CONGELAMIENTO SE APLICA SOBRE
REMUNERACION TOTAL.

. CONGELAR LOS MONTOS DE LAS DIETAS

PAGADAS A MIEMBROS DE JUNTAS
DIRECTIVAS DE ENTIDADES PUBLICAS, POR
DOS ANOS.

. AUMENTAR TEMPORALMENTE (2 ANOS)
IMPUESTO SOBRE DIVIDENDOS EN 1,5 PUNTOS
PORCENTUALES.

PROHIBIR QUE SE OTORGUEN Y MANTENGAN
EXONERACIONES A PERSONAS FiSICAS O
JURIDICAS QUE NO ESTAN AL DIA CON EL
FISCO O CON LA CCSS.

BAJAR EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LOS
SALARIOS PEQUENOS Y SUBIRLO PARA LOS
SALARIOS DE LUJO.

ano, esta medida aumentaria los ingresos en mas
de 172 mil millones de colones.

Se eliminan tarifas "especiales" asignadas a
rendimientos de fondos de inversién. Se aumenta
impuesto sobre rendimientos de fondos de
inversion de un 5% a un 12%.

Proponemos replicar medida semejante a la
tomada en 2002 con Ley de Contingencia Fiscal.

Se propone una nueva escala tarifaria para el
impuesto sobre salarios, reduciendo el impuesto
sobre salarios bajos (se mantiene minimo exento
actual, y se baja de 10% a 8% el impuesto a salarios
de entre 792 mil y 1,1 millones). Se mantiene
minimo exento (salarios de 792 o menos siguen
exonerados). Se mantiene tarifa de 15% para
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

HACER QUE LOS BANCOS PAGUEN UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL TEMPORAL PARA
FINANCIAR LA EDUCACION PUBLICA.

CREAR UNA EXONERACION TEMPORAL PARA
EL ALQUILER DE LOCALES COMERCIALES POR
PARTE DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS.

CREAR UN IMPUESTO EXTRAORDINARIO AL
EXISTENTE SOBRE LOS CASINOS Y LAS SALAS
DE JUEGO.

DETENER LAS PENSIONES DE LUJO DE EX
PRESIDENTES DE LA REPUBLICA

REDUCIR EL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA LAS PROXIMAS
ELECCIONES MUNICIPALES Y NACIONALES.

ESTABLECER TEMPORALMENTE UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL SOLIDARIA DE
APOYO A LAS FINANZAS PUBLICAS

salarios entre 1.188.000 y 2.103.000 colones. Se
crean nuevas tarifas mayores para salarios altos:
para salarios entre 2.103.000 y 4.205.000 tarifa de
20%, para salarios entre 4.205.000 y 6 millones
tarifa de 25%, para salarios de mas de 6 millones,
tarifa de 30%.

Que los bancos paguen un 5% de sus utilidades
netas (después de impuestos), para financiar la
educacion publica.

De manera que, por el uso de cada una de las mesas
de juego, un casino pagara mensualmente y dentro
del periodo de 2 afos una suma segun la escala de
uso diario.

Se propone la creaciéon de un tributo sobre las
pensiones de lujo de Ex Presidentes, para recortar
las otorgadas y, ademas, reducir las pensiones que
se otorguen en el futuro y que solo se otorguen a
Ex Presidentes que no posean ingresos de otras
fuentes.

Proponemos que el gasto en las campanas politicas
de 2022y 2024 se reduzca de un 0,19% del PIB a un
0,11% del PIB. Para las municipales de 2020 ya se
aplicé una reduccion.

Se establece una contribucién que permita
recaudar fondos sin desincentivar ni erosionar la
inversion extranjera directa.
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V.

PROVENIENTE DE LAS EMPRESAS QUE SE
ACOGEN AL REGIMEN DE ZONA FRANCA.

Una reforma fiscal sin reactivacion economica es infértil, y mds
bien puede generar una profundizacion de la crisis fiscal.

Reactivacion econémica*
1) Aspectos generales

La reactivaciéon econémica implica darle impulso a la economia nacional, para que crezca a un ritmo mas
acelerado del que lo hace; pero reactivar solo tiene sentido en el corto plazo, no como un proceso que se
posponga en el tiempo de forma indefinida, porque hay muchisima gente que carece de un empleo digno,
que lo necesita ya mismo, y porque la acuciante situacién fiscal, reclama una economia dinamica, sin lo
cual salir de ese atolladero serd muchisimo mas dificil y costoso.

Es claro que no existe ninguna férmula milagrosa, y definitivamente no se resolverd con las groseras
simplezas que se han venido proponiendo (capacitacion en el INA; crédito de banca para el desarrollo;
“formalizar ‘a la fuerza' la informalidad”, etc.).

La economia y el empleo podrian reactivarse si se lograran movilizar una o varias de las siguientes fuerzas
impulsoras:

1) El consumo de la gente (muy improbable, dado el estancamiento de los salarios, los gravisimos
problemas del empleo y los altos niveles de deuda de personas y familias).

2) La inversién productiva de las empresas (dificil en el tanto no hayan mercados dindmicos que
justifiquen producir mas, ni se subsanen los problemas de competitividad -recordemos que
estamos en un contexto capitalista— que afecta a buen parte de la planta empresarial costarricense).

3) Las exportaciones y el turismo: ya se han dinamizado tanto como era posible en un contexto
mundial algo mas favorable. Sin embargo, y dado que el grueso de ese dinamismo se concentra en
las zonas francas, el efecto positivo para el resto de la economia —inclusive el empleo y las finanzas
publicas- ha sido insignificante.

4) Lainversion publica: la cual se mantiene varada, en parte por rigideces burocraticas jamas resueltas,
en parte por decision politica derivada de las medidas fiscales de austeridad.

De las anteriores, la unica opcion susceptible de un manejo politico directo en el corto plazo, es la
inversion publica: darle un buen empujon, planificada de forma tal que, hasta donde resulte posible,
maximice su capacidad de generacion de empleos y el uso de insumos de produccion nacional, lo que a
su vez maximizard el efecto multiplicador sobre el resto de la economia. Esto se dice facil, pero es mucho

* Elaborado por el doctor Luis Paulino Vargas Solis
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mas complicado de llevar a cabo. De hecho, solo es posible con base en un gran acuerdo nacional, que
permita lo siguiente:

9)

Romper cuellos de botella burocraticos y facilitar una fluida coordinacién institucional;
Desanudar “amarres” legales;

Aprovechar expeditamente todos los fondos externos disponibles que no se estan utilizando, y
movilizar recursos financieros actualmente existentes en fondos de pensiones y asociaciones
solidaristas;

Establecer un compromiso efectivo y real de cooperaciéon —generosa, patridtica y transparente- entre
las diversas instituciones publicas, organizaciones ciudadanas y también las empresas privadas, en
especial las que puedan participar en los contratos de construccién de obra publica.

a) Se podria intentar asimismo tratar de reanimar la inversién privada, mediante la orientacién
prioritaria del crédito y la reduccién de las tasas de interés, aunque dadas las condiciones
adversas, en lo inmediato no seria facil de lograr.

b) Medidas de caracter mas focalizado y puntual podrian contribuir a dinamizar la economia en
regiones mas deprimidas y empobrecidas:

Promocién del turismo interno.
Facilitacion de mercados regionales para productos agropecuarios, artesanales y de pequena industria.

Fortalecimiento de las cadenas de comercializacién que facilite el que esas producciones locales
alcancen los mercados urbanos masivos.

e Todo lo anterior sentaria las bases para un esfuerzo mds amplio, que se prolongaria a mediano y largo
plazo, encaminado a refundar nuestro aparato productivo sobre nuevas bases que, asimismo, cree las
condiciones para un dinamismo sélido y perdurable:

Mayores niveles de productividad, con mas valor agregado en la produccién, densos encadenamientos
productivos y mayor contenido de conocimiento.

Una economia mas diversificada, capaz de aprovechar plenamente sus potencialidades y dotacién de
recursos productivos, incluyendo las especificidades de cada una de las regiones.

10) Con un desarrollo regionalmente equilibrado y socialmente inclusivo, que democratice la propiedad,

abra posibilidades para la participacion de las mujeres y distribuya los ingresos equitativamente.

11) Capaz de aprovechar mejor los mercados internacionales a los que hoy se tiene acceso, y de proyectarse

a nuevos mercados, hoy escasamente explorados, y que busque maximizar las posibilidades de
integraciéon econémica, cooperacion, inversién conjunta y comercio a nivel centroamericano.
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12) Construido de forma democratica y participativa, desde las regiones, las municipalidades y las diversas

organizaciones ciudadanas.

13) Meticuloso en grado sumo en todo lo que signifique el cuido de los equilibrios naturales.

14) Asentado, por lo tanto, en una matriz energética renovada, basada en fuentes limpias.

2) 5 esfuerzos necesarios para reactivar el empleo

Los esfuerzos de reactivacién del empleo y la economia en el corto plazo, deben basarse en los siguientes
esfuerzos principales:

1)

Un acuerdo nacional que ponga en marcha, con caracter urgente e inmediato, todos los créditos
externos disponibles para inversién publica (por un monto de aproximadamente 4% del PIB), a fin de
darle un empujén sustancial a la obra publica, en areas prioritarias como las siguientes: transporte
publico; energias alternativas; agua y saneamiento; infraestructura para la educaciéon y la atencién de
la salud; infraestructura para el impulso a futuro de las micro, pequefas y medianas empresas y de los
emprendimientos solidarios y cooperativos. Esto dinamizara la economia y generara muchos empleos,
la enorme mayoria de los cuales estaran en el sector privado de la economia. A su vez, esto crea
condiciones para una economia mas moderna y productiva en el futuro.

Una cuidadosa planificacion de la inversion publica, para maximizar su capacidad de generacién de
empleos directos y, a la vez, el uso, tanto como sea posible, de servicios e insumos de produccion
nacional, para maximizar los encadenamientos productivos y la generacion de empleos indirectos.

En plazos mas largos, se debe avanzar hacia el desarrollo de nuevos mecanismos financieros, que
permitan canalizar recursos provenientes de los fondos de pensiones, hacia el financiamiento de
la obra publica en condiciones apropiadas de rentabilidad y riesgo. Debe asimismo avanzarse en las
reformas legales e institucionales que sean necesarias, para agilizar al maximo los procesos de
ejecucion de las obras publicas.

Una reorientacién de la politica monetaria del Banco Central y de las formas de gestién de la banca
comercial, para reducir las tasas de interés, las cuales han aumentado, no a causa del déficit fiscal
como de forma tendenciosa y errénea se viene diciendo, sino por explicita decisiéon del propio Banco
Central. Asimismo, el crédito debe orientarse prioritariamente hacia la inversiéon productiva que genere
empleo y mejore la productividad.
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5) Politicas de promocién del turismo interno, asi como de facilitacién al productor agropecuario,
artesanal y pequefa industria, para que, por un lado, contando con el apoyo e infraestructura
adecuadas, puedan aprovechar los mercados regionales, y, también, que tengan directo acceso a las
grandes masas consumidoras urbanas, ello con el fin de reactivar la economia de las regiones mas

deprimidas y empobrecidas del pais.

22 de marzo de 2019
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n
Estimada sefiora Ministra: IRECCIDN GRAL-DGSC

Estimado seior Ministro: 43 ENE. 209 Gua 28 JAN 19 a1 O %’/ MJ
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01. En primer término, reciban sus dignas autoridades ministeriales el mas atento respeto de nuestra
parte, haciendo énfasis en cuanto a que las consideraciones siguientes llevan un sincero gesto
respetuoso para con ustedes.

02. Con fecha 14 de enero de 2019, desde sus respectivos despachos se emitio un oficio ministerial
conjunto, MTSS-DMT-OF-37-2019 y MIDEPLAN-DM-030-2019, dirigido por ustedes a varias personas
dirigentes sindicales, incluyendo a “Sr. Albino Vargas Barrantes, Central Sindical Juanito Mora”,
abriendo tal misiva en el apartado de Asunto, con esta frase-concepto: Didlogo social para abordar
el tema de Empleo Publico (el subrayado es nuestro, de ahora en adelante).

03. Antes de entrar en el fondo de este delicado asunto, nos parecié importante preclsarles lo
siguiente, con relacion a la compleja, rica y diversa dinamica que prasén'ta et t‘.b‘njuutu ﬂe Io gue
conceptuamos como Movimiento Sindical Costarricense. e i
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Péagina 2

04. Especificamente, la corriente sindical en que los firmantes de la presente desarrollamos nuestro
quehacer (en el marco de la multifacética lucha social nacional); y para efectos de cualquier proceso
de Didlogo Social que se inspire en la doctrina y en los postulados del cléasico tripartismo que
recomienda la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a sus estados miembros, nuestra
identidad sindical se denomina Central Social Juanito Mora Porras-Asociacion Nacional de
Empleados Publicos y Privados, siglas CSJMP-ANEP. Asi esta acreditada, por ejemplo, ante las
entidades sindicales internacionales de las cuales formamos parte: la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) y la Confederacion de Trabajadores de las Américas (CSA).

05. Formulada tal precision, la CSJMP-ANEP desea que sus ilustres autoridades ministeriales
consideren los siguientes criterios a propésito del Didlogo social para abordar el tema de Empleo
Publico que ustedes proponen en el mencionado oficio conjunto.

06. Afirman ustedes que “... surge la necesidad de estudiar la vision actual de la tematica del empleo
publico, pero no con una visién fiscalista, si no con un enfoque de modernizacion del Estado,
materia que estéa a cargo de MIDEPLAN, segtn los alcances de Ley No. 5525, Ley de Planificacion
Nacional”.

07. Para la CSJMP-ANEP esta conceptualizacion politica sobre el tema del empleo publico, de ser
real, esta en sintonia con lo que hemos venido sosteniendo durante ya bastante tiempo de que, por
ejemplo, el déficit fiscal no tiene relacion alguna con los salarios devengados por las actuales
personas trabajadoras asalariadas al servicio del Estado.
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08. Pese a ello, nosotros pensamos que resulta imposible conceptuarse el empleo publico del futuro
inmediato y mediato, aunque no comprenda una vision fiscalista, sin tener presente cual sera la
sostenibilidad financiero-presupuestaria de ese empleo publico en el marco de realidad fiscal de
altisimo endeudamiento publico, con intereses estranguladores del presupuesto publico; vy,
ademas, con las profundas falencias que presenta la estructura tributaria actual dada su naturaleza
perversamente regresiva. He aqui un punto que nosotros vemos vinculado estratégicamente. Hablar
de lo uno sin considerar la realidad de lo otro parece que no es sostenible.

09. La lista de expedientes legislativos pendientes de obtener voluntad politica real para una real
justicia tributaria es muy extensa y, si no estamos equivocados, algunos fueron explicitamente
sefialados como condicién para la imposicion de eso que denominaron “gobierno de unidad
nacional”. Debemos ayudar a la ciudadania a reparar en ello y estamos trabajando en un documento
al respecto que, también, sera del conocimiento de vuestras dignas autoridades ministeriales.

10. Por otra parte, pese a los contenidos de la carta que venimos comentando, tenemos cierta
confusién (para decirlo con prudencia constructiva), acerca de un proceso similar que ha sido
anunciado y publicado con bombos y platillos por el actual Ministro de la Presidencia, don Rodolfo
Piza Rocafort, en la misma linea: didlogo sobre empleo publico que, al parecer se impulsa desde
Casa Presidencial con una parte del Movimiento Sindical Costarricense.

11. Ya habiamos denunciado, de manera publica, este peligroso juego de dicho jerarca al respecto,
de potenciar exclusiones sindicales participativas que tienen criterio mas alla de un enfoque que, si
bien legitimo, presenta una naturaleza gremial-corporativa; lo cual nos lleva a preguntarnos si se
esta propiciando un paralelismo negociador con propésitos ocultos de parte del citado ministro, por
demas, figura que nos genera profunda desconfianza y sin credibilidad alguna de nuestra parte en

él.
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12. Adicionalmente, cuestionamos qué podria ser diferente, ahora, en este proceso de Dialogo social
para abordar el tema del empleo publico, silo contrastamos con la experiencia vivida con el proceso
anterior en torno al controvertido proceso del expediente legislativo No. 20.580, hoy Ley de la
Replblica No. 9635, la del fallo constitucional de compadre hablado; considerando que lo que
podriamos conceptuar como la hegemonia politica al interior del Gobierno, de orientacion
ideolégica neoliberal, se impondria a definiciones eventualmente compartidas en la linea que
ustedes apuntan en cuanto al desafio de que “...surge la necesidad de estudiar la vision actual de
la tematica del empleo publico, pero no con una vision fiscalista...”:

13. Conociendo el juego politico insano que impulsa el jerarca ministerial de la Presidencia, los
criterios que tengan los otros rostros de esa hegemonia politica al interior del Gobierno, de
orientacién neoliberal, abren una considerable interrogante acerca a la solidez que pudieran tener
eventuales acuerdos-consensos sobre este tema del Didlogo social para abordar el tema del empleo

publico.

14. Hablamos del superministro André Garnier Kruse, insercion fuerte de parte del alto
corporativismo empresarial de los macronegocios en el seno del Gobierno; asi como de las seforas
Edna Camacho Mejia y Rocio Aguilar Montoya; la primera, Ministra-Coordinadora del Equipo
Econémico y la segunda, Ministra de Hacienda.

15. Lo que estamos diciendo con todo esto es que esas cuatro figuras de la hegemonia politica
gubernativa, tienen un real poder de veto si un acuerdo-consenso sobre un Didlogo social para
abordar el tema de Empleo Publico, arrojase aspectos que no fuesen congruentes con su ideologia
neoliberal, por una parte; por otra, de cara al alto interés del marco-corporativismo empresarial que
marca el rumbo fundamental de la presente administracion gubernativa.
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16. Por otra parte, presuponiendo el logro de un acuerdo-consenso acerca del Dialogo social para
abordar el tema de Empleo Publico, otra enorme interrogante aflora: ¢cual sera la voluntad de
respeto para el mismo de parte de la coalicion gubernativa en el seno parlamentario; especialmente,
la parte de ésta que tiene la mas que notable hegemonia legislativa en estos momentos: el Partido
Liberacion Nacional (PLN), cuya principal figura diputadil, el sefior Carlos Ricardo Benavides
Gutiérrez (aspirante con posibilidades de lograr la préxima presidencia del congreso), también tiene
una especie de real poder de veto. He aqui, también, otra interrogante politica imposible de no ser
formulada.

17. Aqui, precisamente, queremos detenernos un poco mas pues dado que esa coalicion
gubernativa expresada en el seno parlamentario, con principal eje en lo que nosotros denominamos
tripartidismo PLUSC-PAC, esta en estos momentos en franca ofensiva antisindical al impulsar tres
proyectos de ley contra la autonomia y la soberania sindicales, algo de extrema gravedad desde el
punto de vista de los derechos democraticos; es mas, contra la misma existencia de los sindicatos
en lo que nosotros hemos denominado como la mas fuerte y agresiva ofensiva antisindical de los
tltimos tiempos.

18. Estas tres iniciativas antiobreras, los expedientes legislativos nimeros 20009, 20049 y 20067,
cuentan con el beneplacito gobiernista pues estdn convocadas por el Poder Ejecutivo para su
tramite parlamentario en el actual periodo de sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa.
Resulta imposible cerrar los ojos ante esta realidad politica, resulta imposible mirar para otro lado
y desarrollar ese Didlogo social para abordar el tema de Empleo Publico es un escenario mas que
amenazante para la organizacién sindical interlocutora del mismo.
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Honorable sefiora, Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra,

MINISTERIO DE PLANIFACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Honorable sefior, Steven Nufiez Rimola, Ministro

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Asunto: Didlogo social para abordar el tema de Empleo Publico-Una visién sindical con realidad politica
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19. Un factor de extrema relevancia que queremos destacar, como consideracion fundamental, es
que realizar un real Didlogo social para abordar el tema de Empleo Publico, tiene que ver con las
eventualidades situaciones de potencial inconstitucionalidad que, por ejemplo, hoy parecen ser mas
que evidentes dentro de los contenidos de la Ley de la Republica No. 9635, la del fallo constitucional
de compadre hablado. Lo que ya ha sido planteado desde la Universidad de Costa Rica (UCR), y
muy probablemente de parte de las otras casas de ensefianza superior publica; lo que se ve venir al
interior de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS); asi como lo que ya de nuestra parte y de
manera directa estamos formulando de cara a la autonomia constitucional del Régimen Municipal;
nos hablan de la imprudencia, de la inseguridad y del eventual fracaso de apresurar una discusion
abrupta e irresponsable sobre el empleo publico, como parece que lo esta imponiendo el cuarteto
de jerarcas neoliberales en control de la hegemonia politica gubernativa; el cual presiona para que
a marzo préximo esté listo un proyecto de ley que resuelva lo que desde la vigencia de la actual
carta magna, en 1949, se gener6 en materia de institucionalidad publico-laboral.

20. Colateralmente a lo anterior, resulta mas que caético impulsar, a rajatabla y en carrera loca
contra la racionalidad técnica del tema de empleo piblico, una nueva concepcion al respecto, con
base en la afirmacion de ustedes de que no procede una vision fiscalista; en ambitos como el del
empleo publico policial que ya ve nacer la irresponsable convivencia de dos sistemas salariales en
su seno, producto de la legislacién supracitada, con evidentes consecuencias contraproducentes
en los diferentes cuerpos policiales encargados de la seguridad ciudadana, al tener dos tipos de
personas servidoras publicas conviviendo en la cotidianidad del ejercicio de tal labor con salarios
distintos pese a que hacen lo mismo y deben pasar por el mismo control de responsabilidad. Y aqui
estamos citando Uinicamente un ejemplo de un agravamiento del caos laboral en que ha entrado la
Administracién Publico producto de la Ley de la Republica No. 9635, la del fallo constitucional de

compadre hablado.
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San José, lunes 28 de enero de 2019.

S.G. 17-21-0998-19

Honorable sefiora, Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra,

MINISTERIO DE PLANIFACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Honorable sefior, Steven Nufiez Rimola, Ministro

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Asunto: Diadlogo social para abordar el tema de Empleo Publico-Una visién sindical con realidad politica
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21. Sigamos... Habiéndose liquidado, no mas entrando la presente administracion gubernativa, la
hoy extinta Comisién Negociacién Salarial del Sector Publico, imponiendo de manera unilateral ya
dos fijaciones de monto fijo y alejadas de la realidad econémica del poder adquisitivo del salario; y
ya en vigencia la ley 9635, la del fallo constitucional de compadre hablado, que impuso la
concepcién de anualidad también en monto fijo; ideolégicamente se abrio el camino del salario
Gnico para su instauracion generalizada, mas alla de lo que pudiera formularse en un acuerdo-
consenso sobre el tema de las remuneraciones “...no con una vision fiscalista”; por tanto, no parece
necesario una bendicién sindical mediando ese Didlogo social para abordar el tema de Empleo
Publico. Nos parece que la hegemonia neoliberal intra-gobierno ya resolvié el punto mediando ese
unilateralismo del que tanto gustan, ademas de derogaciones juridicas (todas controversialmente
discutibles en el corto plazo), de diversos derechos patrimoniales de las miles de personas
trabajadoras asalariadas estatales.

22. Deben sus ilustres autoridades ministeriales considerar que en el seno de la corriente en la cual
desarrollamos nuestro quehacer (si consideramos la realidad politico-social expresada en el
Colectivo Sindical PATRIA JUSTA, con nexos con la CSJMP-ANEP), se encuentra la mayor cantidad
de personas trabajadoras asalariadas del sector Publico que enfrentan procesos represivos
amenazantes de sus propios empleos por su participacién en la pasada lucha social-patriética
contra el expediente legislativo 20.580, hoy ley de la Republica No. 9635, la del fallo constitucional
de compadre hablado. De cara a un Dialogo social para abordar el tema de Empleo Publico, esta
circunstancia, al igual que la que apuntamos en el apartado siguiente, tiene para nosotros un peso
politico muy relevante.

San José, Costa Rica, Casa Sindical "Lic. Mario Alberto Blanco Vado" Calle 20 (norte), 300 N. Hospital Nacional de Nifos.
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San José, lunes 28 de enero de 2019.
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Honorable sefiora, Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra,

MINISTERIO DE PLANIFACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Honorable sefior, Steven Nufez Rimola, Ministro

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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23. Particularmente, lacera nuestra humanidad y sensibilidad obrero-sindical la situacion del
compaiero trabajador de la Refinadora Costarricense de Petréleo (Recope), joven Carlos Andrés
Pérez Sanchez, cuyo proceso judicial muestra cizafia y violaciones juridico-procesales que nos
llevaron a caracterizarlo como preso politico. |Si, sefiora ministra Garrido y sefior ministro Nufez!,
ipreso politico!

24. Han de comprender ustedes, estando de nuestra parte seguros de que ustedes tienen la
sensibilidad social suficiente para ello, que existe enorme preocupacién en el seno de la clase
trabajadora asalariada sobre el futuro de sus pensiones, particularmente, las complementarias (la
obligada y/o la voluntaria). Especialmente, en el caso del sector estatal, pues mucha parte de ella
estaria cubierta por el nuevo empleo publico que surgiria de ese Didlogo social para abordar el tema

de Empleo Puiblico, o sin él.

25. Las decisiones de politica fiscal que se han venido adoptando por parte de la indicada
hegemonia politica al interior del presente gobierno, tiene con los pelos parados de punto a mas de
uno, en cuanto a la sostenibilidad de tales sistemas pensionales y las decisiones de materia fiscal
que les estan imponiendo. Esto asusta mucho y requiere un abordaje de cara al mundo laboral y
social organizado, lo cual no esta sucediendo en estos momentos. Otra preocupacién de parte de
la corriente sindical que ocupa nuestro diario quehacer.

26. Los efectos perniciosos de una politica econémica, reiterada a lo largo de los ultimos gobiernos
(incluido el actual), que esta disefiada para la exclusién social fundamentalmente, genera enormes
insatisfacciones y graves problemas en otros sectores de la sociedad organizada que siguen siendo
tratados con desdén desde el prepotente ojo neoliberal, hoy con mucha incidencia en la gestion
gubernativa en desarrollo.
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Honorable sefiora, Maria del Pilar Garrido Gonzalo, Ministra,
MINISTERIO DE PLANIFACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA
Honorable sefior, Steven Nufiez Rimola, Ministro
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Asunto: Dialogo social para abordar el tema de Empleo Publico-Una visién sindical con realidad politica
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Tan es asi que se vienen dando convergencias, impensadas hasta hace poco, entre diversidades
opacadas por la preponderancia de lo macro-fiscal con esa particular vision ideologica.

27. Es asi que, recientemente, el espacio denominado ENCUENTRO SOCIAL MULTISECTORIAL (del
cual participamos), construye una propuesta articuladora que, sin duda, contempla una aspiracién
de un reordenamiento institucional de lo publico para suplir las deudas sociales acumuladas; y, sin
duda pensamos que esa propuesta de Didlogo social para abordar el tema del empleo publico,
podria no estar completa desde el enfoque de los excluidos y de los que estan condenados a ello,
por esas macroeconomias fiscalistas tan marginadoras de lo social.

28. Finalmente, las entidades sindicales por ustedes convocadas tienen cierta peculiaridad al incluir
a entidades, respetables si, pero que son de hecho. El proceso sociopolitico que denominamos
Colectivo Sindical PATRIA JUSTA, que tiene tal naturaleza, fue omitido en el indicado oficio,
pensando nosotros que habria ocurrido una omisién totalmente involuntaria, aunque, como pueden
apreciar, notable.

29. En vista de las anteriores consideraciones sociopoliticas que hemos formulado por esta via, lo
cual creemos que amerita, de parte de ustedes, una necesaria asimilacién y aprehension cabal de
la naturaleza de nuestra posicién sobre este Didlogo Social para abordar el tema de Empleo Publico,
no podemos atender su atenta convocatoria para este lunes 28 de enero. Posteriormente, y si lo
estiman conveniente, estamos en disposicion de explicarles de manera mas directa y mas puntual,
las razones apuntadas.

Respetuosamente,
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MINISTERIO DE PLANIFACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Honorable sefior, Steven Nufiez Rimola, Ministro
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Albino'Vargas arrante Walter Ques ernandez afael Mora Solano
Secretario General ANE Secretario General Adjunto ANEP Dirgctivo Nacional ANEP

Presidente CSJMP-ANEP Vicepresidente CSJMP-ANEP Director Ejecutivo
CSJMP-ANEP

: Honorable sefior André Garnier Kruse, Ministro-Coordinador Enlace Gobierno-Sector Privado.

c.
c.: Honorable sefiora Edna Camacho Mejia, Ministra-Coordinadora Equipo Econémico Gubernamental.
c.: Honorable sefiora Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda.
c.: Honorables sefiores diputados y sefioras diputadas, Asamblea Legislativa.
c.: Honorables, sefiora Carmen Moreno, sefior Oscar Valverde, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
c.: Honorable sefior Alfredo Hasbum Camacho, Director General de Servicio Civil.
c.: Honorable sefiora Catalina Crespo Sancho, Defensora de los Habitantes de la Republica.
c.: Honorable Directorio Nacional Central Social Juanito Mora Porras (CSJMP).
c.: Honorable Colectivo Sindical PATRIA JUSTA. oo
c.: Honorable conjunto organizacional Encuentro Social Multisectorial. Asociacion Nacional de
c.: Honorable Movimiento Sindical y Social costarricense. Empleados Piblicos y Privados
c.: Honorable Junta Directiva Nacional (JDN), ANEP. Py B
c.: Honorables juntas directivas seccionales ANEP sectores publico y privado.
c.: Medios de comunicacién colectiva.
c.: Archivo.
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Instituciones Publicas

en la mera
del Gobierno Alvarado-Piza:

cerrar
fundir
vender

privatizar
anular

supeditar
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Inicia reforma administrativa del Estado con
eliminacion de instituciones inactivas

e Ley 9668, aprobada en febrero, suprime seis instituciones que no tenian
personal, presupuesto ni cumplian funcién sustantiva para el desarrollo
del pais.

e Adicionalmente, reformé la ley 7582 de Creacidon de Centros Civicos, de
manera que elimind la Junta que administrativa esos centros, los cuales
ahora pasan a depender del Ministerio de Justicia y Paz.

e “Es un primer momento y abre el camino para reformas mas sustantivas
con las 323 instituciones restantes”, aseguré la ministra de
Planificacion Nacional Pilar Garrido Gonzalo.

e Actualmente se analizan los 76 6érganos desconcentrados adscritos al
Gobierno Central con miras a presentar un proyecto que podria
impulsar la transformacion o fusién de instituciones.

Con la aprobacién por parte de los diputados de la Ley 9668, el 14 de febrero
pasado, se eliminan seis instituciones estatales inactivas que no tenian personal,
presupuesto ni cumplian ninguna funcién sustantiva para el pais y se da inicio a la
reforma administrativa del Estado.

Asi lo asegur6 la ministra de Planificacién Nacional y Politica Econémica, Maria del
Pilar Garrido Gonzalo, tras precisar que este proceso busca la eficiencia del Estado
y que todas las instituciones cumplan un papel esencial acorde con los tiempos que
justifiqgue su existencia.

La nueva ley derog6 las leyes de creacion de la Junta de Fomento Avicola, la Junta
de Fomento Porcino, la Junta de Fomento Salinero, la Junta Nacional de la Cabuya
y la Casa Hogar de la Tia Tere. Ademas, los articulos de la Ley 7623 que daban
vida a la Comision Nacional para la Defensa del Idioma. Se incluyé un transitorio
que establece que el patrimonio de la Casa Hogar de la Tia Tere pasara a ser parte
del Patronato Nacional de la Infancia.

“Estas instituciones existian como un artificio juridico. El Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) analizé su estatus, el indice de gestion
institucional y sus compromisos asociados con los planes nacionales de desarrollo.
Al hallar que no cumplian ninguna funcion sustantiva, concluimos que lo

87



GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

)“ midep|

correspondiente era eliminarlas juridicamente, ya que sustantivamente habian
dejado de existir’, explicé Garrido.

Ademas, se reformé la ley 7582 de Creacién de Centros Civicos, de manera que
eliminé la Junta que administrativa esos centros, los cuales ahora pasan
directamente a depender del Ministerio de Justicia y Paz.

“A los centros civicos queriamos darles una mejor estructura y facultar al Ministerio
de Justicia y Paz para que administre los bienes, fondos y patrimonio. Existia una
Junta de los Centros Civicos que tenia esa responsabilidad, se reformé y se coloco
la responsabilidad en el ministerio rector”, explicé la ministra.

“El resultado final del proyecto de ley es un espaldarazo al analisis técnico que
realiz6 MIDEPLAN para hacer la propuesta. Esta ley es un primer momento y abre
el camino para reformas mas sustantivas con las 323 instituciones restantes”,
agrego Garrido Gonzalo.

Segun la ministra de Planificacidon, se esta haciendo una revision de instituciones a
raiz de que la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
senaldé que tenemos un sector publico muy fragmentado y como parte del rol de
MIDEPLAN como rector de Modernizacién del Estado,

“‘Comenzamos a analizar cuales instituciones publicas tienen que ser reformadas
en su disefio institucional (transformaciones o fusiones por via legal) y cuales tienen
que ser reformadas en su gestion publica (mejorar sus procesos, mecanismos de
direccidn, coordinacién y rendicion de cuentas o instrumentos de planificacién
estratégica, seguimiento y evaluacion) para prestar mejores servicios”, detalld
Garrido.

El objetivo final es que las instituciones cumplan con calidad y oportunidad con las
necesidades y las expectativas ciudadanas. “Por ahora, lo mas importante es
analizar la situacion y construir la evidencia cientifica que respalde la transformacion
de nuestro diseno institucional, para someterlo al legislativo”, detall6 la ministra.

“VYamos a presentar varios proyectos de ley sobre reforma administrativa, el primero
de ellos a finales de marzo. Adicionalmente, estamos revisando los cerca de 76
organos desconcentrados adscritos al Gobierno Central y analizamos cuales deben
conservar su desconcentracion maxima y cuales podrian perder su personalidad
juridica instrumental, para pasar a tener minima o ser parte de los ministerios
rectores”, concluyo la jerarca.
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Organizacion del Sector Publico Costarricense

Numero de instituciones y organos
que conforman el Sector Publico Costarricense
segun naturaleza juridica

-julio 2018-
Clasificacion Cantidad

Poderes de la Republica 3
Organos del Poder Legislativo 2
Organismo Electoral 1
Ministerios 18
Organos adscritos a Ministerios 76
Organos adscritos a la Presidencia 3
Instituciones auténomas 35
Organos adscritos a Instituciones auténomas 14
Instituciones semiautbnomas 10
Organos adscritos a Instituciones semiauténomas 1
Empresas publicas estatales 21
Empresas publicas no estatales 6
Entes publicos no estatales 50
Municipalidades 82
Consejos Municipales de Distrito 8

Total 330

Elaborado por: MIDEPLAN, Area Modernizacién del Estado, Unidad Estudios
Especiales. Julio. 2018.
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Poderes de la Republica

. Leqgislativo
. Ejecutivo
. Judicial

Organos del Poder Legislativo

. Defensoria de los Habitantes de la Republica
. Contraloria General de la Republica

Organismo Electoral

. Tribunal Supremo de Elecciones

Ministerios y sus organos adscritos

. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

Consejo Nacional de Clubes 4-S (CONAC)

Instituto Nacional de Innovacion Tecnologica Agropecuaria (INTA)
Junta de Fomento Avicola

Junta de Fomento Porcino

Servicio Fitosanitario del Estado (SFE)

Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA)

2. Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

.5

2.2
2.3.
24.
2.5.
2.6.
2.7
2.8.
29

Comision de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta del Rio Reventazon
(COMCURE)

Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad (CONAGEBIO)
Consejos Regionales Ambientales

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO)

Junta Directiva del Parque Recreativo Nacional Playas de Manuel Antonio
Parque Marino del Pacifico

Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA)

Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC)

Tribunal Ambiental Administrativo

3. Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones(MICITT)

4. Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)

5. Ministerio de Cultura v Juventud (MCJ)

Dl
2.2
5.3.
54.
5.5.
5.6.
5.7.
5.8.
5.9.

Casa de la Cultura de Puntarenas

Centro Costarricense de Produccion Cinematografica
Centro Cultural e Historico José Figueres Ferrer

Centro Nacional de la Musica

Comision Nacional para la Defensa del Idioma

Consejo Nacional de Politica Publica de la Persona Joven
Direccion General del Archivo Nacional

Museo de Arte Costarricense

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo

90



.10. Museo Dr. Rafael Angel Calderén Guardia

.11. Museo Historico Cultural Juan Santamaria

5.12. Museo Nacional de Costa Rica

5.13. Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM)
5.14. Teatro Nacional (TN)

5.15. Teatro Popular Mélico Salazar

[$ 8]

6. Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC)

6.1. Comision Nacional del Consumidor (CNC)
6.2. Comision para Promover la Competencia (COPROCOM)
6.3. Laboratorio Costarricense de Metrologia (LACOMET)

7. Ministerio de Educacién Publica (MEP)

7.1. Consejo Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada (CONESUP)

7.2. Fondo Nacional de Becas (FONABE)

7.3. Fondo Nacional de Becas de Solidaridad Social

7.4. Instituto de Desarrollo Prof. Uladislao Gamez Solano

7.5. Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion General Basica
(PROMECE)

8. Ministerio de Gobernacion y Policia

10.

11.

8.1. Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

8.2. Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO)
8.3. Imprenta Nacional

8.4. Tribunal Administrativo Migratorio

Ministerio de Hacienda

9.1. Organo de Normalizacién Técnica (ONT)
9.2. Tribunal Aduanero Nacional
9.3. Tribunal Fiscal Administrativo

Ministerio de Justicia y Paz

10.1. Agencia de Proteccion de Datos de los habitantes (PRODHAB)

10.2. Consejo Nacional de Espectaculos Publicos y Afines

10.3. Direccion Nacional de Notariado (DNN)

10.4. Junta Administrativa de los Centros Civicos

10.5. Junta Administrativa del Registro Nacional

10.6. Patronato de Construcciones y adquisicion de bienes

10.7. Procuraduria General de la Republica (PGR)

10.8. Tribunal Registral Administrativo

10.9. Unidad Ejecutora del Programa para la Prevencion de la Violencia y
Promocion de la Inclusion Social

Ministerio de la Presidencia

11.1. Instituto Costarricense Sobre Drogas (ICD)
11.2. Tribunal Administrativo del Servicio Civil
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12. Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT)

12.1. Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

12.2. Consejo de Transporte Publico (CTP)

12.3. Consejo Nacional de Concesiones (CNC)
12.4. Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI)
12.5. Consejo Técnico de Aviacion Civil (CETAC)
12.6. Tribunal Administrativo de Transporte

13. Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN)

13.1. Direccién Ejecutora de Proyectos (DEP)

14. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

15. Ministerio de Salud

15.1. Auditoria General de Servicios de Salud

15.2. Comision Nacional de Vacunacion y Epidemiologia

15.3. Consejo Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente

15.4. Consejo Nacional de Investigacion en Salud (CONIS)

15.5. Consejo Técnico de Asistencia Médico Social

15.6. Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion y de Centros
Infantiles de Atencion Integral (CEN-CINAI)

15.7. Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en Nutricion y Salud
(INCIENSA)

15.8. Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA)

15.9. Oficina de Cooperacion Internacional de la Salud (OCIS)

16. Ministerio de Sequridad Publica (MSP)

17. Ministerio de Trabajo v Sequridad Social (MTSS)

17.1. Consejo de Salud Ocupacional (CSO)

17.2. Consejo Nacional de Personas con Discapacidad (CONAPDIS)

17.3. Consejo Nacional de Salarios

17.4. Tribunal Administrativo de la Seguridad Social del Régimen de Pensiones y
Jubilaciones del Magisterio Nacional

18. Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)

19. Presidencia de la Republica vy sus érganos adscritos

19.1. Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE)

19.2. Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)

19.3. Direccion General de Servicio Civil (DGSC)
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Sector Publico Descentralizado Institucional

Instituciones Autonomas

Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

Banco Central de Costa Rica (BCCR)

Banco Credito Agricola de Cartago (BCAC)

Banco de Costa Rica (BCR)

Banco Nacional de Costa Rica (BNCR)

Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

Colegio San Luis Gonzaga de Cartago

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CONICIT)
Consejo Nacional de Produccion (CNP)

. Instituto Centroamericano de Extension de la Cultura (ICECU)
. Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
. Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

. Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER)

. Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA)
. Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

. Instituto Costarricense de Turismo (ICT)

. Instituto de Desarrollo Rural (INDER)

. Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM)

. Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS)*

. Instituto Nacional de Aprendizaje (INA)

. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)

. Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP)

. Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)

. Instituto Nacional de Seguros (INS)

. Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU)

. Instituto Tecnolodgico de Costa Rica (ITCR)

.Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente

Atlantica (JAPDEVA)

. Junta de Proteccion Social (JPS)

. Patronato Nacional de Ciegos (PANACI)

. Patronato Nacional de Infancia (PANI)

. Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA)
. Universidad de Costa Rica (UCR)

. Universidad Estatal a Distancia (UNED)

. Universidad Nacional (UNA)

. Universidad Técnica Nacional (UTN)

Organos adscritos a Instituciones Auténomas

Comision Interinstitucional de Marinas y Atracaderos turisticos (CIMAT) (al ICT)
Comision Reguladora de Turismo (al ICT)

Cuerpo de Bomberos (al INS)

Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limon (FODELI) (a JAPDEVA)

Junta Promotora de Turismo de la Ciudad de Puntarenas (al INCOP)

Oficina Ejecutora del Proyecto Turistico Golfo de Papagayo (al ICT)

Secretaria Técnica de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi) (al
IMAS)*
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8. Sistema de Emergencias 9-1-1 (al ICE) )

9. Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (al
IMAS)*

10. Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF) (al BCCR)

11. Superintendencia General de Pensiones (SUPEN) (BCCR)

12. Superintendencia General de Seguros (SUGESE) (BCCR)

13. Superintendencia General de Valores (SUGEVAL) (BCCR)

14. Superintendencia de Telecomunicaciones (SUTEL) (a la ARESEP)

(*) con rango de ministro del Sector Desarrollo Humano e Inclusion Social

Instituciones Semiautonomas

Colegio Universitario de Cartago (CUC)

Colegio Universitario de Liméon (CUNLIMON)

Comision de Energia Atomica (CEA)

Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONALI)

Comision Nacional de Préstamos para la Educacion (CONAPE)
Instituto Costarricense de Deporte y la Recreacion (ICODER)
Junta de Desarrollo de la Zona Sur (JUDESUR)

Oficina Nacional de Semillas (ONS)

Patronato Nacional de Rehabilitacion (PANARE)

0. Programa Integral de Mercadeo Agropecuario (PIMA)

= Difoia.o DYRC s

Organos adscritos a Instituciones Semiauténomas

1. Tribunal Administrativo de Conflictos Deportivos (TRICOA)

Empresas publicas estatales

Banco de Costa Rica. Corredora de Seguros S.A

Banco de Costa Rica. Planes de Pension S.A.

Banco de Costa Rica. Sociedad Administradora de Fondos de Inversion S.A.

Banco de Costa Rica. Valores Puesto de Bolsa S.A.

Banco Internacional de Costa Rica S.A. (BICSA)

Banco Nacional Corredora de Seguros S.A

Banco Nacional Sociedad Administradora de Fondos de Inversion S.A.

Banco Nacional Valores S.A.

Bancredito Sociedad Agencia de Seguros S.A

10. BN Vital Operadora de Pensiones Complementarias S.A.

11. Compaiiia Nacional de Fuerzay Luz S. A. (CNFL)*

12. Correos de Costa Rica S.A.

13. Editorial Costa Rica (ECR)

14. INS Operadora de Pensiones Complementarias S. A.

15. INS Sociedad Administradora de Fondos de Inversion S.A.

16. INS Valores S.A.

17. INSurance Servicios S.A

18. Operadora de Pensiones Complementaria y de Capitalizacion Laboral de la Caja
Costarricense de Seguro Social, S.A

19. Radiografica Costarricense. S.A. (RACSA)*
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94



20
21

Wl =

]

CoNOO~WN=

18
19

21

31

. Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (RECOPE)
. Sistema Nacional de Radio y Television S.A. (SINART)

(*) conforman el grupo ICE

Empresas publicas no estatales

. Banco Popular Operadora de Pensiones Complementarias S.A.

. Empresa de Servicios Publicos de Heredia S.A (ESPH)

. Popular Sociedad Agencia de Seguros S.A

. Popular Valores, Puesto de Bolsa S. A.

. Sociedad Administradora de Fondos de Inversion del Banco Popular y de Desarrollo

Comunal S.A

. Vida Plena Operadora de Pensiones Complementarias S.A.

Entes publicos no estatales

Academia Nacional de Ciencias

Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC)
Casa Hogar de la Tia Tere

Colegio de Abogados

Colegio de Bidlogos

Colegio de Ciencias Economicas de Costa Rica
Colegio de Cirujanos Dentistas de Costa Rica
Colegio de Contadores Privados de Costa Rica

. Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica

. Colegio de Enfermeras de Costa Rica

. Colegio de Farmaceéuticos

. Colegio de Fisicos

. Colegio de Geologos

. Colegio de Ingenieros Agronomos de Costa Rica

. Colegio de Ingenieros Quimicos y Profesionales Afines

. Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes

(COLYPRO)

. Colegio de Médicos Veterinarios
. Colegio de Médicos y Cirujanos
20

Colegio de Microbitlogos y Quimicos Clinicos de Costa Rica

. Colegio de Optometristas de Costa Rica
22
23.
24.
25,
26.
27
28.
29.
30.

Colegio de Periodistas de Costa Rica

Colegio de Profesionales en Bibliotecologia de Costa Rica

Colegio de Profesionales en Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
Colegio de Profesionales en Criminologia de Costa Rica

Colegio de Profesionales en Informatica y Computacion

Colegio de Profesionales en Nutricion

Colegio de Profesionales en Quiropractica

Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa Rica

Colegio de Quimicos de Costa Rica

. Colegio de Secretariado Profesional de Costa Rica
32.
33.

Colegio de Terapeutas
Colegio de Trabajadores Sociales
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35.
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38.
39.
40.

41
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Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)
Colegio Profesional de Psicologos de Costa Rica
Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP)
Corporacion Arrocera Nacional (CONARROZ)
Corporacion Bananera Nacional S.A (CORBANA)
Corporacion Ganadera Nacional (CORFOGA)
Corporacion Horticola Nacional

. Ente Costarricense de Acreditacion (ECA)
42.
43.
44.
45.
46.
47 .
48.
49.
50.

Fondo de Apoyo para la Educacion Superior y Tecnica del Puntarenense
Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE)

Junta Administrativa del Servicio Eléctrico Municipal de Cartago (JASEC)
Junta de Fomento Salinero

Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional (JUPEMA)
Junta Nacional de la Cabuya

Liga Agricola Industrial de la Cafia de Azucar (LAICA)

Oficina Nacional Forestal

Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER)

Sector Publico Descentralizado Territorial

Municipalidades

Municipalidad de Abangares
Municipalidad de Acosta
Municipalidad de Alajuela
Municipalidad de Alajuelita
Municipalidad de Alvarado
Municipalidad de Aserri
Municipalidad de Atenas
Municipalidad de Bagaces
Municipalidad de Barva

. Municipalidad de Beléen

. Municipalidad de Buenos Aires
. Municipalidad de Canfas

. Municipalidad de Carrillo

. Municipalidad de Cartago

. Municipalidad de Corredores
. Municipalidad de Coto Brus

. Municipalidad de Curridabat

. Municipalidad de Desamparados
. Municipalidad de Dota

. Municipalidad de El Guarco

. Municipalidad de Escazu

. Municipalidad de Esparza

. Municipalidad de Flores

. Municipalidad de Garabito

. Municipalidad de Goicoechea
. Municipalidad de Golfito

. Municipalidad de Grecia

. Municipalidad de Guacimo

. Municipalidad de Guatuso

. Municipalidad de Heredia

. Municipalidad de Hojancha

. Municipalidad de Jiménez
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33. Municipalidad de La Cruz

34. Municipalidad de La Unidén

35. Municipalidad de Leon Cortes
36. Municipalidad de Liberia

37. Municipalidad de Limon

38. Municipalidad de Los Chiles

39. Municipalidad de Matina

40. Municipalidad de Montes de oca
41. Municipalidad de Montes de oro
42. Municipalidad de Mora

43. Municipalidad de Moravia

44 Municipalidad de Nandayure
45. Municipalidad de Naranjo

46. Municipalidad de Nicoya

47. Municipalidad de Oreamuno

48. Municipalidad de Orotina

49. Municipalidad de Osa

50. Municipalidad de Palmares

51. Municipalidad de Paraiso

52. Municipalidad de Parrita

53. Municipalidad de Pérez Zeledon
54. Municipalidad de Poas

55. Municipalidad de Pococi

56. Municipalidad de Puntarenas
57. Municipalidad de Puriscal

58. Municipalidad de Quepos

59. Municipalidad de Rio Cuarto *
60. Municipalidad de San Carlos
61. Municipalidad de San Isidro

62. Municipalidad de San José

63. Municipalidad de San Mateo
64. Municipalidad de San Pablo

65. Municipalidad de San Rafael
66. Municipalidad de San Ramoén
67. Municipalidad de Santa Ana

68. Municipalidad de Santa Barbara
69. Municipalidad de Santa Cruz
70. Municipalidad de Santo Domingo
71. Municipalidad de Sarapiqui

72. Municipalidad de Siquirres

73. Municipalidad de Talamanca
74. Municipalidad de Tarrazu

75. Municipalidad de Tibas

76. Municipalidad de Tilaran

77. Municipalidad de Turrialba

78. Municipalidad de Turrubares
79. Municipalidad de Upala

80. Municipalidad de Valverde Vega
81. Municipalidad de Vazquez de Coronado
82. Municipalidad de Zarcero

(*) Inicia labores a partir del 2020 como Gobierno Local, de acuerdo a la Ley 9440
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Concejos Municipales de Distrito

Concejo Municipal de Distrito de Cervantes
Concejo Municipal de Distrito de Cobano
Concejo Municipal de Distrito de Colorado
Concejo Municipal de Distrito de Lepanto
Concejo Municipal de Distrito de Monteverde
Concejo Municipal de Distrito de Paquera
Concejo Municipal de Distrito de Pefias Blancas
Concejo Municipal de Distrito de Tucurrique
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION POLITICO SINDICAL (UCFPS)

PROGRAMA: ESCUELA NACIONAL DE CAPACITACION Y
FORMACION SINDICAL DE ANEP

Objetivo superior: Las personas dirigentes y afiliadas de ANEP han fortalecido y desarrollado los conocimientos
y destrezas necesarias para forjar la identidad de clase trabajadora y ejecutar su trabajo sindical, social y
politico.

Objetivo resultado: El 100% de las personas inscritas logran apropiarse de la informaciéon brindada en la
Escuela Nacional de Formacion Sindical de ANEP.

Objetivo impacto: El 100% de las personas inscritas aplican los conocimientos adquiridos en los diferentes
proyectos de la Escuela Nacional de Formacion Sindical de ANEP.

Cuenta con tres proyectos:
e Proyecto: Formacion continua: “Herramientas para la Dirigencia de Juntas Directivas de Comités
Seccionales Activas de ANEP”
e Proyecto: Capacitaciones abiertas en las diferentes instituciones donde contamos con afiliacion.
e Proyecto: Catedra Lic. Mario Alberto Blanco Vado.

PROYECTO FORMACION CONTINUA: “HERRAMIENTAS PARA LA DIRIGENCIA DE JUNTAS DIRECTIVAS
DE COMITES SECCIONALES ACTIVAS DE ANEP”

Objetivo superior: Las personas dirigentes de Juntas Directivas de Comités Seccional activas de ANEP han
adquirido conocimiento en sindicalismo, comunicacion, legislacion laboral, derechos humanos, histoérica-
politica y plataforma estratégica de ANEP.

Objetivo resultado: EI 100% de la dirigencia de Juntas Directivas de Comités Seccionales Activas de ANEP
logran apropiarse de la informacion recibida sobre sindicalismo, comunicacion, legislacion laboral, derechos
humanos, historica-politica y plataforma estratégica de ANEP.

Objetivo impacto: El 100% de la dirigencia de Juntas Directivas de Comités Seccionales Activas de ANEP
aplican la informacion recibida sobre sindicalismo, comunicacion, legislacion laboral, derechos humanos,
histérica-politica y plataforma estratégica de ANEP.

MODULO DE HERRAMIENTAS BASICAS:
Talleres:
1. ABC Sindical.

2. Comunicacion Basica.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION POLITICO SINDICAL (UCFPS)
3. Legislacion Laboral Basica.

MODULO DE HERRAMIENTAS INTERMEDIAS:
Talleres:
1. Plataforma Estratégica:
ANEP como sujeto politico de transformacion social.
Plataforma de Desarrollo de las Américas (PLADA)

2. Legislacion Laboral Intermedia:
Abordaje de los diferentes procesos.
Representacion de personas afiliadas en 6rganos internos.
Convenios de OIT sobre Libertad Sindical, Proteccion a dirigente sindical.
Procedimiento para negociacion colectiva.

MODULO DE HERRAMIENTAS AVANZADA:
Talleres:

1. Historico-Politico: desarrollo historico, politico, econémico y social en Costa Rica.

2. Derechos Humanos: Declaracion Universal, mecanismos internacionales y regionales. Aspectos
generales de la perspectiva de género y masculinidades. Introduccion a definiciones de
poblaciones vulnerabilizadas.

3. Plataforma Estratégica: Sindicalismo Rebelde-Sindicalismo Ciudadano.

4. Legislacion Laboral Avanzada: la tematica se desarrollara de acuerdo a la consulta que
realizaremos en el modulo intermedio.

El primer modulo se desarrollara como se ha estado haciendo hasta este momento. Se requiere de 2
dias.

El segundo modulo se desarrollara de la misma manera que el primero. Se requiere de 2 dias. Lo
realizaran las seccionales que hayan cursado el primer médulo de forma completa.

El tercer modulo se desarrollara en dias sabados, tendra un cupo de 20 personas, las cuales deben
haber realizado los moédulos 1 y 2 de forma completa. Alin estamos preparando la oferta especifica,
por lo que no contamos con la cantidad de dias y horas que se necesitan.

PROYECTO: CAPACITACION Y FORMACION ABIERTA.

Objetivo superior: Las personas afiliadas de ANEP han adquirido conocimiento elemental en diferentes temas
relacionados al quehacer sindical, como, por ejemplo: Salud Ocupacional, Acoso Laboral, Acoso Sexual, Codigo
Municipal, Relaciones Interpersonales y los que la cotidianeidad nos indique su pertinencia.

101



ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION POLITICO SINDICAL (UCFPS)
Objetivo resultado: El 100% de las personas afiliadas de ANEP logran apropiarse de la informacion recibida
sobre diferentes temas relacionados con el quehacer sindical.

Objetivo impacto: El 100% de las personas afiliadas de ANEP aplican la informacion recibida sobre diferentes
temas relacionados con el quehacer sindical.

Este proyecto se desarrolla con la facilitacion de charlas, las cuales, en muchas ocasiones, se dirigen a toda la
poblacion laboral y no sélo a la afiliacion, lo que genera una proyeccion importante tanto de ANEP como de
nhuestras organizaciones de base.

Actualmente, los temas que tenemos preparados son: Ley 9343-Reforma Procesal Laboral, Acoso Laboral y
Hostigamiento Sexual, Codigo Municipal, Resolucion Alterna de Conflictos, Convencion Colectiva de Trabajo,
Junta de Relaciones Laborales, Cuerdas Bajas, Motivacional, Salud Ocupacional. Ley 9635-Fortalecimiento de
las Finanzas Publicas.

Estamos organizando 14 talleres sobre “Los mecanismos de la huelga en el marco de la Ley 9343", los cuales
seran impartidos por el companero Dr. Mauricio Castro Méndez. Hoy se les esta entregando una boleta de
inscripcion y en cuanto esté todo coordinado nos estaremos comunicando con ustedes para indicarles la fecha
que les corresponde asistir. Estos talleres se realizaran en dia sabado, de 8.00 a.m. a 4:00 p.m.

Estamos preparando un curso sobre Salud Ocupacional que, en un primer grupo y como experiencia piloto,
estara enfocado a 20 secretarias de Salud Ocupacional. Nos encontramos en el proceso de seleccion y
preparacion de la tematica. Este curso se espera realizarlo para el segundo semestre de 2019.

También para el segundo semestre, estaremos ofreciendo el Taller de Liderazgo y Trabajo en Equipo, también
en dias sabado, el cupo es de 20 personas.

PROYECTO: CATEDRA LIC. MARIO ALBERTO BLANCO VADO.

Objetivo superior: Las personas afiliadas de ANEP han adquirido conocimiento y han discutido sobre diferentes
temas relacionados con el quehacer sindical, social, laboral, ambiental, politico; como ejemplo, tema tributario,
fiscal, régimen de pensiones de la CCSS y Hacienda, seguridad alimentaria, cambio climatico, reestructuracion
institucional, Ley de Proteccion al Trabajador, Ley 9343, Ley 9635, TLC de nueva generacion, empleo publico y
los que la cotidianeidad nos indique su pertinencia.

Las sesiones se realizarian los ultimos viernes de cada mes, de 4:00 a 6:00 p.m. en la Sala de Sesiones de
ANEP o dependiendo de la cantidad de personas que exterioricen su interés en participar, se efectuarian en
otro espacio.

San José, 22 de marzo de 2019.

Maria Laura Sanchez Rojas
Coordinadora
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UNIDAD DE CAPACITACION Y FORMACION POLITICO SINDICAL (UCFPS)

BOLETA DE INSCRIPCION
Taller: Mecanismos de la Huelga en el marco de la Ley 9343-
Reforma Procesal Laboral.

Requisito indispensable: Con disponibilidad de recibir la capacitacion en
dia sabado, de 8:00 a.m. a 4:00 p.m., sin retiro anticipado.

Favor escribir con letra clara

Nombre completo (2 apellidos)

Institucion o empresa donde
labora

NUumero telefénico de facil acceso

Direccion electronica

Debe entregar esta boleta a la compaiiera Maria Laura.
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San José, Costa Rica, Casa Sindical "Lic. Mario Alberto Blanco Vado" Calle 20 (norte), 300 N. Hospital Nacional de Nifos.
Teléfonos 2257-8233 /2257-9924/2257-9932/2257-9951/2257-9959 - Fax 2257-8859 Apartado Postal 5152-1000 San José
Correo electrénico info@anep.or.cr
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UNIDOS POR LAS JUVENTUDES SIN EMPLEO

La Secretaria de Juventud de la ANEP, con el apoyo de la Junta
Directiva Nacional de la organizacién y las juventudes anepistas, se
propone realizar un trabajo de sensibilizacion social respecto de la

triste realidad que enfrentan las personas jévenes del pais que se
encuentran desempleadas.

Solicitamos a cada compariero y comparniera afiliados a la ANEP que
nos extiendan solidariamente el apoyo, abordando a estas personas y
contactandolas con Benjamin Sevilla Garcia, Secretario de Juventud
al numero 8321-5172.

El desempleo en las personas jovenes es un problema que genera
otras reacciones adversas para la sociedad. Como representantes de
las personas trabajadoras también debemos mostrar calidez humana
mostrando interés por ayudar a las personas jéovenes que estan en
usca de un empleo. Siempre hay algo que se puede hacer y unidos
podemos lograr mas.

edera con la organizacién de estas personas y la
rogramacion de una ruta a seguir.
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LA EXPOLIACION PRESIDENCIAL
DE JAPDEVA

Expoliacion: accidon y resultado de expoliar.
Expoliar: accion y efecto de quitar a una
persona algo de su pertenencia de manera
violenta e injusta. Quitar una cosa a una
persona injustamente. No encontramos otro
concepto para calificar lo que esta ocurriendo
en Limén, con ocasién de la entrada en vigencia
del leonino contrato de concesion de Ia
operacion portuaria de contenedores, cuando
se suponia que ésta seria con participacion de
la historica Japdeva, con el cuento ese de la
competencia. Parece que no es asi y lo que esta
ocurriendo es el surgimiento de un monopolio
privado que, segun los especialistas portuarios,
contraviene el cuestionado y controversial
contrato. Segun éste, a la transnacional le
tocaba el manejo de los grandes contenedores
(fully celular container), la “carnita”; mientras
que la empresa publica atenderia “lo
sobrante”. Impresiona  constatar  que,
aparentemente, la decisién de darle el manejo
monopodlico de toda la operacidon portuaria
limonense no estaria siendo impulsada por el
propio concesionario transnacional; sino que,
es el mismo Gobierno de la Republica, la Casa
Presidencial y el MOPT los que estarian siendo
mas papistas que el Papa, segun se desprende

de la lectura y del andlisis que hicimos de
acuerdo del Consejo de Administracién de
Japdeva, fechado 8 de marzo en curso (SG-134-
2019), en comunicacién directa que le dirigen a
Carlos Alvarado Quesada, en su condicion de
Presidente de la Republica. Si esto es asi, si
APM estd diciendo que no lo quiere todo, pero
es el mismo gobierno el que se lo da, entonces
cabe aqui aplicar el concepto de expoliacion
porque le quitardn lo poco que le queda a
Japdeva; y, por tanto, como es el propio
Alvarado el que dijo que la posicion del MOPT
al respecto, él la apoya, entonces no queda mas
qgue hablar de expoliaciéon presidencial de
Japdeva. La valiente posicién del Consejo de

Administracion de esta entidad, de su
Presidencia  Ejecutiva, de su legitima
organizacién sindical Sintrajap, encuentra

fuerte asidero juridico, al momento en que se
da la unidad institucional, misma que, como un
todo conjuntado de esfuerzos diversos, decide
enfrentar el expolio presidencial que le quieren
aplicar. El prestigioso jurista y especialista en
Derecho  Constitucional, el distinguido
ciudadano don José Miguel Villalobos Umafia,
nos indica: “El MOPT no tiene competencia
juridica para dar o6rdenes a Japdeva. La
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potestad de direccidon del Poder Ejecutivo sobre
las instituciones auténomas no incluye la de
ordenar los actos especificos de ellas vy
pretender hacerlo podria configurar un delito
de prevaricato” . Continta don José Miguel: “Y
la situacion es aun mds grave cuando el
ministerio interpreta el contrato con APM en
favor de la empresa privada y en claro
detrimento de los intereses publicos”. Ahora
nos queda mas claro que es correcto emplear
la expresion de expoliacion presidencial de
Japdeva. Este episodio de la expoliacidon
presidencial de Japdeva que esta ocurriendo en
estos momentos, es la parte presuntamente
culminante, de una serie de acontecimientos
del proceso de confrontacién ideoldgica entre
las fuerzas civico-populares y patridticas a favor
de Japdeva y del pueblo de Limén; con los
sectores  neoliberales  hegemdnicamente
dominantes en las sucesivas administraciones
gubernativas  Arias  Sanchez, Chinchilla
Miranda, Solis Rivera y la actual, Alvarado
Quesada, mas propiamente Alvarado Piza. Uno
de esos episodios mas abominables fue Ia
intromisién del entonces presidente Oscar
Arias Sanchez, en los asuntos internos de
Sintrajap, cuando intentd imponer una
papeleta sindical afin a los intereses de la
transnacional que pujaba por la concesién.
Otro deplorable episodio fue la promesa de
campana electoral del entonces candidato
presidencial Luis Guillermo Solis Rivera de que,
si ganaba las elecciones, revisaria el contrato
con APM Terminals pues lo consideraba
leonino. Gand las elecciones del 2014 y ya
sabemos que deshonré su palabra. Se nos dice
que la transnacional APM invirtié mil millones
de ddlares para que le dieran la operacidn

portuaria de Limén en condicion monopdlica,
practicamente. Esa concesion fue una decisidon
de negocios de profundo contenido ideoldgico,
bajo el axioma neoliberal de “Todo mercado-
nada Estado”. ¢Por qué afirmamos esto? Pues
el sistema financiero-bancario del palis,
mezclando el publico con el privado, tiene
depdsitos de dinero de mas de 20 veces esa
suma; es decir, Japdeva pudo haber sido ultra-
modernizada para una operacion total de los
fully celular container, a partir de una inversion
netamente nacional. Limdn merece mejor
suerte. Limon tiene un extraordinario potencial
para la inclusidon social y para la reducciéon de
las desigualdades. Japdeva no merece Ia
expoliacion presidencial de que es victima,
acciéon gubernativa ésta que podria ser
penalmente censurable como prevaricato,
segun la prestigiada fuente juridica que citamos
lineas arriba. Limén, el pulmdén econdmico de
Costa Rica, pues por sus vias transita el 80 % del
comercio internacional del pais, en realidad
hace bastante tiempo sufre un proceso de
expoliacion sostenido y sistematico. Lo de
Japdeva pareciera ser la gota que derrama el
vaso de la estoica paciencia limonense. Las
fuerzas vivas de la comunidad caribefia estan
destinadas a una comprension cabal del poder
qgue lesdalafuerza de tenerlarazon, ante tanta
exclusion, burlas, enganos, tropelias... vy
expoliaciones.

Albino Vargas Barrantes Secretario General
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados
(ANEP) Pagina de Opinion LA PRENSA LIBRE (digital)

Martes 12 de marzo de 2019
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A 100 ANOS DE LA QUEMA
DE LA INFORMACION

El proximo jueves 13 de junio se cumpliran los 100 afios de uno de los acontecimientos mas
dramaticos ocurridos durante la primera dictadura (***) que sufrié el pueblo costarricense en el
pasado siglo XX: la quema, el incendio por parte del pueblo tico indignado de ese entonces, del
perioddico La Informacién; medio que se habia convertido en la voz oficial del régimen gubernativo
de facto, encabezado por el general Federico Alberto Tinoco Granados, quien le dio un Golpe de
Estado al entonces Presidente de la Republica, don Alfredo Gonzalez Flores, traicionandolo pues
era su ministro de Guerra y Marina.

Dicho golpe, perpetrado el 27 de enero de 1917, contd con el fuerte soporte del hermano del dictador,
el también general José Joaquin Tinoco Granados, quien terminaria sus dias siendo asesinado al
final de dicho periodo de régimen totalitario.

Luego de dos afios y medio de régimen dictatorial, en la semana del 9 al 13 de junio de 1919 se dio
una gran sublevacion popular, misma que venia incubandose meses atras, fructificando luego con
la caida del tirano en agosto siguiente, con su huida-exilio en Francia, pasando por Jamaica.

La nota de la enciclopedia Wikipedia, denominada “Movimiento civico estudiantil de 1919”
(https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_c%C3%ADvico_estudiantil_de_1919), nos sirvi6 de base
para la elaboracion de este comentario; concluyendo de nuestra parte que dicho medio de
comunicacion colectiva, La Informacion, con su apoyo abierto al régimen dictatorial de los
hermanos Tinoco, habia concitado un alto nivel de repudio popular y ciudadano, con su enfoque
noticioso parcializado a favor de la tirania y su papel de voceria oficial gobiernista.

La Informacion, en tal sentido, practicé lo que hoy equivale, segliin nuestra propia vivencia y
experiencia, a lo que hemos denominado como periodismo de odio: un estilo de cobertura noticiosa
altamente editorializada, con descarada parcializacion hacia el interés de la clase hegeménica y
econémicamente pudiente, con invisibilizacion radical de la diversidad de las visiones contrarias al
interés del periddico de clase; asi como la estimagtizacion descalificante del adversario en la
confrontacion de ideas por la naturaleza de la comprension del significado real de la Democracia; y
que, ademas, mediante la mas insana manipulacion, se arroga la voceria de la opinion publica, que
no es mas que la opinidn subjetiva e ideolégica por ella publicada.

El pueblo costarricense que se sublevé en la crucial semana del 9 al 13 de junio de 1919, compuesto
por maestros y estudiantes del Liceo de Costa Rica, del Colegio Superior de Sefioritas y del Colegio
Seminario, junto a intelectuales, obreros y ciudadania en general; ya le cobraba a La Informacién su
elogio al gobernante dictador y su politica de convertirse en voceria oficial del régimen, al punto de
darle cobertura a sus medidas antidemocraticas y represivas.

Los dias 12 y 13 de junio de 1919, La Informacion le dio un gran destaque a las medidas
desesperadas de los tiranuelos Tinoco en contra del magisterio y del estudiantado sublevado, al
punto de hablar de despidos masivos, reduccion del nimero de docentes y adelanto de vacaciones.
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Ademas, la gota que derramé el vaso fue que La Informacion difundié con cizafa periodistica
cargada de odio, la directriz dictatorial de impedir reuniones, aglomeraciones, ordenando
disolverlas y/o encarcelar a sus protagonistas, o ponerles multas econémicas.

Ya para esos momentos, la rebelién ciudadana era incontenible. Segun la crénica consultada, el
periodismo de odio practicado por La informacidn, a la altura de ese histérico dia 13 de junio de
1919, habia llegado al paroxismo adulador del régimen tinoquista.

Muchos enojados ciudadanos recorrian las calles josefinas y en una de esas manifestaciones,
leemos en dicha crdnica:

“Se pronunciaron discursos contra el gobierno y a favor de la revolucién, y a eso de las dos de la
tarde, una voz anénima grito: "jA La Informacion!". La multitud marchd hacia el periédico, pasando
primero por la oficina de Cleto Gonzalez Viquez, frente al Gran Hotel Costa Rica, apedreando luego
la caballeriza del gobierno ubicada tras el Teatro Nacional, y luego llegando a La Informacion,
periddico que se habia convertido en la voz del gobierno. La gente, armada de piedras y lefios, ataco
el edificio. Los duenos del periddico quisieron defender la propiedad y soltaron varios balazos, pero
esto solo hizo que la gente se lanzara mas decididamente al asalto, tomando el edificio. Cayeron
puertas y quebraron vidrios, y por las ventanas arrojaron todo el material del interior, luego de lo
cual se le prendié fuego al inmueble. El incendio se propag6 a cuatro casas vecinas y la policia fue
corrida a pedradas. Entonces, el ejército comenzé a disparar desde el cercano Cuartel Bellavista.
Un aguacero vino a disolver a la multitud, pero ya el periédico estaba hecho cenizas”.

En el centenario de la quema de La Informacion, ante el descrédito del sistema de partidos politicos
y la sustitucion de éstos por parte de los latifundios mediaticos al servicio del capital neoliberal, los
cuales fijan la agenda nacional y con mucha carga de odio en sus mas notables cruzadas de clase,
como seria de gran provecho que en el marco de dicha fecha centenaria, los movimientos populares
pudiéramos aglutinarnos para reflexionar y sacar conclusiones acerca del estado actual de la
Democracia y el papel de los medios de comunicacion colectiva en la Costa Rica de la desigualdad,
de la exclusion... y de la violencia.

(***)

La otra sobrevendria décadas después, luego del alzamiento armado de don José Figueres Ferrer
(Don Pepe) y su triunfo en la Guerra Civil de 1948; periodo de dictadura conocido como la Junta
Fundadora de la Segunda Republica, segun la historia oficial.

Albino Vargas Barrantes
Secretario General
Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)

Lunes 18 de marzo de 2019
Seccion de Opinion

La Revista
www.larevistacr
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PRIMERO DE MAYO

El PRIMERO DE MAYO debe estar presente en nuestras mentes, en nuestras almas, en nuestros
espiritus, en nuestros corazones. En el caso costarricense, el PRIMERO DE MAYO implica dos
conmemoraciones. Una de corte obrero-trabajador. La otra, de corte patridtico-nacionalista y
soberanista.

Hace 105 afios de la primera conmemoracidn de un primero de mayo en Costa Rica. Fue en 1913.
Con esta conmemoracién, nuestro pais se unia asi a la serie de naciones y de pueblos que
decidieron honrar la gesta obrera del naciente proletariado internacional, en la lucha por la
jornada de 8 horas. La historia del caso registraria los nombres de ocho lideres sindicales que la
humanidad obrera y social recuerda como “Los Martires de Chicago”.

En 1886, el presidente de Estados Unidos, Andrew Johnson, firmé la “Ley Ingersoll” que establecia
la jornada de 8 horas pero que no queria ser respetada por los patronos, lo que generd una serie
de huelgas obreras, destacandose las de la ciudad de Chicago, en el mes de mayo de ese aifno 1886;
ocurriendo un episodio violento que dejo varios policias muertos al estallar una bomba en medio
de una gran manifestacién obrera.

Los ocho dirigentes sindicales de ese gran movimiento por las 8 horas fueron culpabilizados. Cuatro
de ellos fueron condenados a la horca y ejecutados: Albert Parsons, estadounidense, 39 afios,
periodista; August Spies, aleman, 31 afios, periodista; Adolph Fischer, aleman, 30 afios, periodista;
y, Georg Engel, alemdn, 50 afios, tipografo.

Luis Linng, aleman, 22 afios, carpintero, se suicidd en su propia celda antes de ser ahorcado. A
Michael Swabb, aleman, 33 afios, tipdgrafo; y a Samuel Fielden, inglés, 39 afos, pastor metodista
y obrero textil, en vez de la horca recibieron condena de cadena perpetua. Finalmente, a Oscar
Neebe, inglés, 39 anos, vendedor, lo condenaron a 15 afios de trabajos forzosos.

La lucha obrera por la jornada de 8 horas tiene martires y fue producto de la lucha sindical. Estos
nombres son inmortales y por eso las personas sindicalistas de hoy tenemos una responsabilidad
enorme en cuanto a que jamas se olviden. La jornada de 8 horas en Costa Rica se estableceria en
el afo 1920, a 7 afios de la conmemoracion del primer primero de mayo en nuestro pais.

A nivel internacional, fue en el afio 1889, en Paris, Francia, que se instituyd la conmemoracién del
primero de mayo como la magna fiesta obrera mundial y en recuerdo, por siempre eterno, de “Los
Martires de Chicago”, asi como de las grandes huelgas por la jornada de 8 horas que tuvieron lugar
en el mes de mayo de 1886.

Las corrientes sindicales de la época, de corte anarquista, socialista y anticapitalista, fueron las
propulsoras de tan acertadisima decisién, adoptada por el Congreso Obrero Socialista de la
Segunda Internacional, la cual fue una organizacién compuesta por partidos politicos laborales y
socialistas de aquellos afios.

Ahora hablemos de la otra conmemoracion del PRIMERO DE MAYO, la de corte soberanista,
patridtico, civico y nacionalista. Aqui le copiamos al ciudadano don Walter Cartin, quien nos llama
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la atencidn acerca de que pocos costarricenses sabemos que el 1° de mayo es feriado en nuestro
pais desde 1857, pero no por motivo del Dia Internacional del Trabajador.

En Costa Rica el feriado fue establecido por el decreto niumero 35 del 29 de octubre de 1857,
firmado por el presidente Juan Rafael Mora Porras, y su ministro del Interior, encargado del
despacho de Hacienda y Guerra, don Joaquin Bernardo Calvo.

Segun el articulo 8: “En recuerdo del triunfo completo de las armas de Centroamérica y de la
rendicion y expulsion de las fuerzas filibusteras, el dia 1 de mayo serd feriado, y se celebrard en
toda la Republica con la solemnidad posible, saluddndose el Pabellon (Nacional) en la aurora de
dicho dia con veintiun cafionazos”.

El 1 de mayo de 1857 se produjo la rendiciéon de William Walker, quien representé la primera
incursion de corte imperialista de los Estados Unidos por tierras latinoamericanas. Con esta
victoria, se da la afirmacidn de nuestra voluntad de consolidar las libertades politicas ganadas en
1821, al separarnos de Espaiia.

Muchos pensamos que esta fecha es de mayor significacidon que la del 15 de setiembre.

Se supuso que el 1 de mayo debia ser recordado y festejado en Costa Rica como “dia de gloria para
la raza latina que ha sabido defender su religion y su Patria y escarmentar debidamente a la horda
salvaje que intentara sumirnos en la mds oprobiosa esclavitud”, segin el mensaje del presidente
Juan Rafael Mora Porras al Congreso de 1857.

Muchos pensamos que este ilustre costarricense, popularmente conocido como don Juanito Mora, ha sido
el mds grande e importante presidente de la Republica que hemos tenido los y las costarricenses y hasta la
fecha.

Por cuestiones de dominio entre los tradicionales grupos familiares de poder econdmico que ha habido en
nuestra sociedad, la figura, el papel y el legado de don Juanito Mora ha sido invisibilizado, negado,
disminuido, relegado, escondido. Y no fue sino hasta el afio 2014 que, por acertada decisidn de la actual
Asamblea Legislativa, se le declard Héroe Nacional y Libertador de la Patria.

Pocos sabemos que actualmente esto ha empezado a cambiar, pero todavia queda mucho camino por
recorrer para la restauracion plena, moralmente justa y éticamente correcta, de su papel revolucionario
soberanista de defensa de nuestra naciente patria.

Como vemos, el PRIMERO DE MAYO nos convoca por partida doble. Es por ello que quienes desfilaremos
bajo las banderas y las consignas del colectivo sindical Patria Justa, del cual la ANEP forma parte, nos

juntaremos al pie del monumento a don Juanito Mora, en la explanada del Correo Central, en San José
centro.

Nos vemos el miércoles
PRIMERO DE MAYO de 2019,

a partir de las 8 de la manana
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Juan Rafael Mora Porras
Don Juanito Mora

Héroe Nacional y Libertador de la Patria
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