ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS

ANEP
Fundada el 19 de agosto de 1958

jSomos defensores de Derechos Humanos!
ANEP es del Pueblo Trabajador

San José, 26 de mayo de 2020.

S.G. 17-21-2063-20
Honorables senores Diputados

Honorables seioras Diputadas
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Estimados senores:

Luego de expresarle nuestro mas atento y respetuoso saludo, le hacemos llegar con la presente el
documento Criterio de la Asociacion Nacional de Empleados Piiblicos y Privados (ANEP), sobre el proyecto de Ley
que plantea la eliminacion del pago de la anualidad a las personas trabajadoras asalariadas del Sector
Publico (Expediente Legislativo nimero 21.917).

El mismo es un pronunciamiento-criterio oficial de la Asociacion Nacional de Empleados Piblicos y Privados
(ANEP), elaborado por su Unidad de Asesoria Juridica (UAJ) de la organizacion; construido con los aportes del Dr.
Esteban Calvo Rodriguez, Consultor Juridico Externo en Derecho Laboral de la ANEP; de la licenciada Karen
Carvajal Loaiza, Subcoordinadora de la UAJ-ANEP; y del sefior Rafael Mora Solano, Directivo Nacional de ANEP y
Responsable Politico de la UAJ-ANEP.

La ANEP espera que las diferentes autoridades politico-legislativos, como lo es su persona, considere con toda
la seriedad que esta situacién amerita, el criterio de la ANEP, preparado con idéntica seriedad y responsabilidad.

Con la mayor consideracion,

Asociacion Nacional de
Empleados Piiblicos y Privados

Q
S

cc.: Honorable Junta Directiva Nacional (JDN).
cc.: Unidad de Asesoria Juridica de ANEP
cc.: Juntas directivas seccionales de la ANEP-Sector Piiblico.

cc.: Archivo
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(Expediente Legislativo nimero 21.917) ***

01- El Gobierno de la Republica y su equipo econémico emprenden una nueva accion contra las
personas trabajadoras asalariadas del Sector Publicos, al plantear, en un inicio, la anulacion del
pago de la anualidad correspondiente al afio 2020 con lo cual, argumentaron que sacarian mas
de veintitrés mil millones de colones, con el fin de inyectarlos al fondo para atender la emergencia
del covid-19.

02- Con el avance de las semanas ya la evaluacion del desempefio para 2020 estaba encima,
entonces tuvieron que modificar este proyecto para eliminar, ahora, el pago de anualidades de
los afios venideros 2021 y 2022, argumentando que seran unos 67 mil millones de colones
destinados a la atencion de los efectos econémico-sociales de la pandemia.

03- La propuesta es socialmente injusta, econdémicamente contraproducente y juridicamente
cuestionable; amén de que sus intencionalidades manipuladoras de cara a la opinién publica y
en contra del empleo publico se adicionan a la serie de decisiones que con tan perversa finalidad
se han estado impulsando en los ultimos tiempos.

04- Las medidas econémicas que ha implementado el Gobierno para atender la emergencia
cargan su peso, exclusivamente, en las espaldas de las clases populares, particularmente sobre
la de los trabajadores y de las trabajadoras, lo que a todas luces resulta socialmente injusto.

05- Primero fue la ley de “alivio fiscal”, con la que lejos de aliviar la carga tributaria a la
ciudadania, nos puso a financiar al sector empresarial permitiéndole la retencion del IVA que
pagamos todos. Una medida que, vista en su justa dimensién, bien puede considerarse expolio
puro y duro. Luego, fue la ley de reduccion de jornadas que permite al empresariado la rebaja
sustantiva del salario a la clase trabajadora sin prever ninguna medida compensatoria a favor de
ésta.
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06- Ahora es la eliminacion del pago de la anualidad que afecta a miles de personas trabajadoras
asalariadas del sector publico; planteada, ademas, con una propuesta claramente discriminatoria
que introduce diferencias odiosas entre los mismos empleados publicos y las mismas empleadas
publicas, todo lo cual abona al clima de fragmentacion social que ya vive el pais.

07- Parala clase trabajadora asalariada del sector publico, lalégica ha sido complemente inversa.
Lejos de crearse medidas progresivas en esta crisis, la tonica ha sido menoscabar, cada vez mas,
sus derechos, en cada crisis 0 en cada situacién delicada del pais; y este proyecto es evidencia
de que es una continuacion del ataque que ya conocemos se ha venido gestando contra el sector
publico.

08- Aprovechan esta oportunidad para seguir cercenando sus derechos, sin una clara
justificacion, de manera desmedida y discriminatoria, por parte del mismo patrono que es el
Estado; una politica regresiva, como si las personas trabajadoras asalariadas del sector publicos
estuvieran exentas de las consecuencias de la crisis del pais y del mundo; como si no estuvieran
en altisimo numero estas personas endeudadas, y cada vez con menos ingresos.

09- Este proyecto de ley, lejos de ser una medida razonable con el propésito de generar recursos
para hacer frente a la crisis que vive el pais, es una clara discriminacion en contra de las personas
trabajadoras asalariadas del sector publico, lo cual no es una practica nueva de este Gobierno.
No podemos olvidar que ya el sector publico sufrié una seria rebaja en sus salarios con la
promulgacion de la Ley 9635, mal denominada Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
hace un afio y 4 meses; rebajandose los porcentajes de los incentivos salariales, entre ellos las
anualidades.
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10- Pero no contento con esto el Estado, en calidad de patrono, pretende nuevamente sacrificar
a sus trabajadores y a sus trabajadoras, para hacer frente a las obligaciones que el Estado tiene.

11- De modo que lo que el Estado, en calidad de patrono hace con las personas trabajadoras
asalariadas del sector publico, es reducir cada vez mas sus ingresos, reducir su salario, lo cual
es claramente un jus variandi abusivo, y una clara violacion a los derechos laborales, entre ellos
el derecho al salario digno, a los derechos adquiridos.

12- No es casual que cada problema que enfrente el pais, y que por ningun motivo esta causada
o relacionado con las personas trabajadoras asalariadas del sector publico, el Gobierno dicte
politicas de reduccion de sus derechos e ingresos, lo cual es un claro ataque y debilitamiento del
sector; y se podria incluir pensar que se trata de una persecuciéon motivada por la huelga
realizada en el aio 2018, mediante la cual los trabajadores del sector publico se opusieron a la
reduccion de sus salarios, a que las anualidades se establecieron fijas y no porcentuales, a la
disminucion de los porcentajes de dedicacion exclusiva y de prohibicion, entre otras; y, por
supuesto, a que se les aplicaron ajustes salariales ya no a la base, sino fijos, muy lejanos al
crecimiento de la inflacidn, y ahora se siguen reduciendo sus ingresos de manera completamente
arbitraria y discriminatoria.

13- La inequidad de trato en las medidas paliativas que lleva a cabo el Gobierno para atender el
estado de emergencia es mas que evidente. Hasta ahora, ni el Ejecutivo ni las personas diputadas
han planteado ninguna propuesta, ni una sola, que demande colaboracion a los grupos de poder
econdmico ni a las clases adineradas que perciben rentas de capital. La solidaridad que se
pregona como teléon de fondo en el escenario de la emergencia, es mera retérica de unos
dirigentes politicos a quienes parece preocupar mas la defensa de los intereses de los poderosos

que el asegurar el bienestar de las grandes mayorias.
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14- En el ambito econdmico, llama la atenciéon ver como el dogmatismo ideoldgico de las
autoridades de Gobierno que lideren los procesos contra el empleo publico, prevalece sobre todo
razonamiento. Dejaremos de lado el que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha hecho
ver a todos los paises que en el contexto de la desaceleracion econémica producida por la
pandemia del Covid-19, resulta especialmente pertinente mantener los niveles salariales, no sélo
como medida para proteger a toda la clase trabajadora, sino como mecanismo capaz de aumentar
la demanda y asi contribuir a la estabilidad econémica. (https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/-
--ed_norm/---normes/documents/publication/wcms _739939.pdf)

15- Sabemos que a nuestros dirigentes politicos hablarles de la OIT les resulta cosa de necios
trasnochados. Pero si queremos hacer ver que desde los oraculos internacionales del
neoliberalismo y de la globalizacién, también se ha dicho que la reduccion de salarios en el Sector
Publico es una medida contraproducente para la economia. Si, para la economia, que no para las
personas trabajadoras, que nadie vaya a interpretarlo mal.

16- Autoridades del Banco Mundial sostienen que una reduccion de salarios a los empleados
publicos genera distorsiones a largo plazo, a la vez que ralentiza la reactivacion econdémica. En
el articulo titulado “Deberian reducirse los salarios del sector pubico para financiar la respuesta
al nuevo coronavirus”, el especialista superior en el sector publico del Banco Mundial, Zahid
Hasnain, sefala que cualquier recorte en los empleos o los salarios de una parte tan grande de
la fuerza laboral como lo es el sector publico, generara un impacto significativo. En palabras del
especialista, “La partida de sueldos del sector publico es una medida contraciclica natural que
deberia mantenerse. La prima salarial del sector publico esta también sesgada contra las mujeres
y los trabajadores menos cualificados; por tanto, los recortes salariales de forma generalizada
tendran repercusiones desproporcionadas en grupos que necesitan mayor proteccion”.
(https://blogs.worldbank.org/es/voces/Deberian-reducirse-los-salarios-del-sector-publico-para-

financiar-la-respuesta-al-nuevo-%20oronavirus).
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17- En nuestro medio, destacados economistas desde la plataforma académica del Observatorio
Econdmico y Social de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional (UNA), también han
advertido de los perjuicios que generaria una reduccion de salarios en el Sector Publico.
(https://www.economia.una.ac.cr/index.php/es/oes

18- Aprovechando ahora ya no la crisis fiscal, sino de la pandemia mundial, nuevamente el
Gobierno orquestado por las camaras empresariales, vuelven a atacar a las personas
trabajadoras asalariadas del sector publico, sin que se haya realizado un estudio técnico del
impacto que este congelamiento puede tener sobre las realidades socioecondmicas y
psicosociales de las familias costarricenses que dependen del salario del sector publico; sin
valorar que ya de por si han sufrido fuertes rebajos, y sin aplicar algunas medidas previas que
pueden ser mas exitosas y menos perjudicarles.

19- La mocion de texto sustitutivo enviada por el Gobierno seiala que:
“Articulo Unico. - Adicionase un transitorio tnico a la Ley N°. 2166, Ley de
Salarios de la Administracion Publica, de 9 de octubre de 1957, cuyo texto se
leera de la siguiente manera:
Transitorio Unico- A las personas servidoras publicas de las instituciones
publicas cubiertas por el Articulo 26 de la presente ley, no se les reconocera ni
se les realizara el pago por concepto de anualidad en los afios 2021 y 2022.

La evaluacion de desemperio de esos periodos, se realizara unicamente para
efectos de referencia del rendimiento de las personas servidoras publicas, pero

no generara ningun efecto pecuniario.
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Los recursos presupuestados en las instituciones autdonomas por este
concepto, deberan trasladarse integramente a la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, para que sean incluidos en
el Fondo Nacional de Emergencias.”

20- EI Estado como patrono recargando sus obligaciones sociales en los trabadores y en las
trabajadoras, lo cual es -a todas luces-, invalido, irracional, porque no se justifica con datos
concretos, con un estudio técnico que el cercenar un derecho laboral, ya de por si reducido a
nada, vaya a generar ingresos suficientes para hacer frente a una obligacién que es del Estado y
no de las personas trabajadoras asalariadas.

21- Nuevamente, tenemos al Estado sacrificando su fuerza de trabajo, para cubrir su obligacién
constitucional de brindar condiciones dignas, atender la crisis y la salud publica.

22- También contiene este proyecto de ley vicios con relacion a la violacion a la autonomia
constitucional, aspecto éste que hemos sefalado hasta el cansancio, con la promulgacion de la
Ley 9635; al meter dentro de la misma norma a todas las personas trabajadoras asalariadas del
sector publico, sin hacer distincién de la autonomia de la cual gozan las instituciones autdbnomas
y descentralizadas de regular sus politicas salariales, tal como lo establecen los articulos 170,
188 y 189 constitucionales.

23- La exposicion de motivos del proyecto es poco clara, no es razonable, frente a una reduccion
de un derecho laboral, que claramente debe ser irrenunciable e indisponible.
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24- Evidentemente, una reduccion de salarios en el sector publico como lo es el no pago de la
anualidad, aparte del perjuicio econdmico directo que ocasionara a miles de familias, muchas de
ellas altamente endeudadas como lo hace ver el pronunciamiento del citado Observatorio
Econdémico y Social de la UNA; también generara mayor desazén e incertidumbre entre los
empleados publicos y entre las empleadas publicas, lo que redunda en mayor contraccion del
consumo y su consecuente impacto negativo para la reactivacion econdmica.

25- Desde el punto de vista juridico, debemos decir que el no pago de la anualidad es
improcedente por constituir una reduccion del salario. La anualidad que devengan las personas
servidoras publicas estatales es parte inescindible de sus salarios. La naturaleza salarial que
tienen las anualidades hace de ellas un elemento inmodificable en perjuicio de las personas
trabajadoras asalariadas del sector publico.

26- Anular el pago de este rubro salarial a quienes ya les ha sido reconocido como parte de su
remuneracion, constituye un acto de ius variandi abusivo, sin importar que el mismo provenga
de un acto legislativo. Si bien el Estado puede introducir reformas al esquema remunerativo del
sector publico, esas reformas en todo caso deberan observar el principio de no retroactividad de
la ley, resguardar las situaciones juridicas consolidadas y respetar los derechos adquiridos de
los trabajadores.

27- En la relacion de empleo, sea ésta de naturaleza publica o privada, el salario es el derecho
adquirido por excelencia, y ninguna reforma, provenga ésta de un acto privado, administrativo o
legislativo, puede modificar a la baja el salario actual que devengan las personas trabajadoras.
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28- Los argumentos antes expuestos nos permiten afirmar que la propuesta de ley que plantea el
Gobierno y que, al parecer, ha sido recibida con beneplacito por los legisladores representantes
de los grupos de poder, adolece de vicios de inconstitucionalidad que, de ser necesario, la ANEP
demandara en su momento oportuno, exigiendo la responsabilidad correspondiente al Estado
como patrono.

29- Los derechos laborales no pueden ser reducidos, ni eliminados, menos de una manera tan
arbitraria e injustificada; mucho menos si existen en la misma corriente legislativa otras opciones
menos perjudiciales, y con menor impacto social, como lo pueden ser el proyecto 21.130
denominado Tope a las pensiones de lujo; proyecto 21,345 denominado Ley de reforma para la
equidad, eficiencia y sostenibilidad de los regimenes de pensiones; proyecto 21.035, denominado
Ley para fijar topes equitativos a las pensiones de lujo, redisenar y redistribuir los recursos de la
contribucion especial solidaria.

30- Por ultimo, la ANEP tomara las acciones que considere pertinentes para impedir que el
proyecto en cuestion lesione los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras
costarricenses, en cuanto a la jornada de ocho horas establecida en el Cédigo de Trabajo.
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San José, Costa Rica, mayo de 2020.

Este es un pronunciamiento-criterio oficial de la

Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)

Elaborado por su Unidad de Asesoria Juridica (UAJ); construido con los aportes del Dr. Esteban Calvo
Rodriguez, Consultor Juridico Externo en Derecho Laboral de la ANEP; de la licenciada Karen Carvajal Loaiza,
Subcoordinadora de la UAJ-ANEP; y del sefior Rafael Mora Solano, Directivo Nacional de ANEP

¥ Responsable Politico de la UAJ-ANEP.
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San José, Costa Rica, Casa Sindical "Lic. Mario Alberto Blanco Vado" Calle 20 (norte), 300 N. Hospital Nacional de Nifos.
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