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San José, lunes 2 de noviembre de 2020.
$.G. 17-21-2432-20

Honorable sefior

Fernando Faith Bonilla

Presidente

Asamblea de Trabajadores y de Trabajadoras del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal {(ATTBPDC)
FORO MULTISECTORIAL DE DIéI:OGO NACIONAL

Asunto: Entrega del documento Hacia una Costa Rica de justicia
social real y efectiva con democracia verdadera: Algunos aportes
propositivos generados por y desde la ANEP, en distintas
coyunturas y procesos diversos de unidad sindical y social
circunstanciales

Estimado sefior:

A nombre de la Junta Directiva Nacional (JDN), de la Asociacién Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP), le expresamos el mas atento y respetuoso saludo.

Alavez, le resumimos la esencia del acuerdo que, de manera unéanime y firme, fue adoptado
el pasado viernes 30 de octubre de 2020, por parte de la JDN-ANEP, en su Sesién Ordinaria
No. 2217, en cuanto a que han desaparecido las causas fundamentales gue provocaron la
retirada de la organizacién que nos honramos en representar, con relacién a nuestra
participacién en el Foro Multisectorial de Didlogo Nacional de la Asamblea de Trabajadores
y de Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (ATTPBDC), dignamente
presidido por su persona; mismo que fuera inaugurado el pasado jueves 22 de octubre

anterior.
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Lunes 2 de noviembre de 2020.

5.G. 17-21-2432-20

Honorable sefior, Fernando Faith Bonilla, Presidente, Asamblea de Trabajadores y de Trabajadoras del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal (ATTBPDC)

FORO MULTISECTORIAL DE DIALOGO NACIONAL

Pagina 2

Estamos hablando de la admisién en este importante proceso del Movimiento Rescate
Nacional; y, el retiro de la ATTBPDC, asi como del mismo Foro Multisectorial de Diédlogo
Nacional, de un proceso “andlogo” promovido por el Gobierno de la Reptiblica, por razones
de amplia notoriedad publica a este momento.

Valga indicar que nuestro rechazo contundente a la participacién en el didlogo convocado
por el sefior Carlos Alvarado Quesada, a la cabeza él del Poder Ejecutivo, se debi6 a que su
trasfondo obedecia a la necesidad politica de éste de contar con alguna base de sustentacioén,
desde la sociedad civil, para plantearle al Fondo Monetario Internacional (FMI), un nueva
propuesta de impuestos; luego de que la original tuvo un rechazo civico generalizado, gran
parte del cual se expresé en militancia ciudadana de accién de calle promovida,
precisamente, por el Movimiento Rescate Nacional, el cual cuenta con el decidido apoyo de
la ANEP.

Ha sido, ahora, el mismo sefior Alvarado quien lo ha explicitado asi, en recientes
declaraciones que ha recogido el prestigioso Semanario Universidad: “Teniendo una solucién
consensuada se nos abre las puertas de tener una negociacién con el FMI, con las propuestas
que hemos acordado. Queremos tener una propuesta balanceada que sea una solucion, y
eso, eventualmente, podrd ser sujeto a lo que llevemos al FMI”, Desde un inicio, ANEP tuvo
razén y, por tanto, no caimos en esa trampa politica

ANEP esta convencida de que es posible una salida nacional a la erisis fiscal sin el Fondo

Monetario Internacional; y desde el momento mismo en que el Gobierno anuncié buscar un
“convenio” con el mismo fuimos categéricos: Costa Rica no ocupa de un acuerdo con el FMI.
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Honorable sefior, Fernando Faith Bonilla, Presidente, Asamblea de Trabajadores y de Trabajadoras del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal {ATTBPDC)

FORO MULTISECTORIAL DE DIALOGO NACIONAL

Pégina 3

Ahora bien, como usted bien lo apunté en su nota DAT-569-2020, fechada 21 de octubre de
2020, la ANEP explicité, en el momento procesal oportuno, su compromiso con los principios
fundamentales que rigen en Foro Multisectorial de Didlogo Nacional; compromiso que
reiteramos por medio de la presente.

Por otra parte, la mencionada carta suya a la ANEP, indica lo siguiente en su segundo parrafo:

“6l dmbito de accion de las organizaciones integrantes del Foro posee una
relevante diversidad: dedicadas a teméticas agricolas, ambientales y ecolégicas,
camaras empresariales, uniones de artisticas y profesionales en el dmbito cultural,
territoriales, etc. Estamos convencidos de que esta construccién en la diversidad
redundard en un proceso altamente enriquecedor, que generard las mejores
decisiones y acuerdos”.

Considerando lo anterior, amén de situarnos en la crisis politica, econémica, social y de salud
en desarrollo, la ANEP ha considerado conveniente poner en sus manos y, por su digno
medio, en las de la ilustre ciudadania costarricense participante en el Foro Multisectorial de
Didlogo Nacional, el documento Hacia una Costa Rica de justicia social real y efectiva con
democracia verdadera: Algunos aportes propositivos generados por y desde la ANEP, en
distintas coyunturas y procesos diversos de unidad sindical vy social circunstanciales;
documento que expresa el resultado de varios afios de ejercicio de pensamiento propositivo,
generados por y desde la ANEP, con base en su propia militante experiencia politico-sindical
cotidiana en los afios de los TLC’s, partiendo del gran fenémeno sociopolitico del afio 2000,
el combo ICE, a la actualidad.
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Pégina 4

La autoria multisectorial de tales esfuerzos propositivos, cuyas identidades participantes
(individuales y colectivas), se mencionan y honran en cada uno de los apartados de dicho
documento, son reflejo de una sélida preocupacién civil en cuanto a que Costa Rica empezé
a abandonar la senda de la promocién del bien comiin y de la inclusién social, sin que la clase
politica se “percatara” de ello; al punto de que una vez llegada la pandemia del coronavirus
covid-19, ésta lo que hizo fue estrellarnos en nuestra propia cara de sociedad hasta qué punto
habiamos llegado en cuanto a exclusién social y econémica. Todos los indicadores, de las mas
diversas procedencias, son contundentes al respecto.

Sin temor a equivocarnos, la actualidad de los contenidos propositivos del documento Hacia
una Costa Rica de justicia social real y efectiva con democracia verdadera: Algunos aportes
propositivos generados por y desde la ANEP, en distintas coyunturas y procesos diversos de
unidad sindical y social circunstanciales, entroncan con los nobles propésitos del Directorio
Nacional de la Asamblea de Trabajadores y de Trabajadoras del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal (ATTPBDC), indicados en su acuerdo del martes 6 de octubre, Sesién
Extraordinaria No. 680, cuando decidieron ustedes:

“..hacer un lamado nacional a los diferentes sectores sociales y productivos de
Costa Rica para que participen en un foro multisectorial de didlogo nacional para
analizar el momento que atraviesa el pais, pero, ante todo, el futuro que como
sociedad queremos para Costa Rica. Es nuestro objetivo generar un proceso de
didlogo que permita discutir, analizar y definir de forma transparente, respetuosa
e inclusiva, el rumbo que debe seguir nuestro pafs para la bisqueda del bienestar
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Honorable sefior, Fernando Faith Bonilla, Presidente, Asamblea de Trabajadores y de Trabajadoras del
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Creemos que hay un nuevo contexto, a partir de lo que apuntamos en el parrafo inicial de la
pagina 2 del contenido de la presente, para el desarrollo del Foro Multisectorial de Dialogo
Nacional, que posibilita la reinsercién de la ANEP; sobre lo cual algunas personas, con mucha
honestidad e interés sano por su eventual y exitoso resultado, lo estarian recomendando. En
todo caso, quisimos aprovechar la circunstancia histérica del momento y entregarle el
documento ya mencionado con la respetuosa y reiterada solicitud de gue su despacho
proceda a compartirlo, si lo considera oportuno. De manera publica, nuestra iniciativa se ha
de conocer.

De seguido, le detallamos los contenidos de nuestro documento, asi como le entregamos, en
fisico, 5 ejemplares del mismo. De la misma manera, digitalmente queda disponible en el

sitio web de la ANEP, www.anep.cr

Con las reiteradas muestras de nuestra mayor consideracion,

, Wailter Quesada Ferndndez
Secretario General, Secretario General ANEP Secretario General Adjunto ANEP

Asociacion Nacional de
Empleados Pablicos y Privados
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Copias (de la carta):

. Movimiento Rescate Nacional.

F7. Junta Directiva Nacional ANEP.

[~. Consejo Consultivo Nacional de la ANEP.

(. Junta Directiva ASDEICE.

7. Junta Directiva Sindicato de Profesionales del CNP y de FANAL {SIPROCNP).
=. junta Directiva Sindicato de Trabajadores Agricolas y de Plantaciones (SITRAP).
. Federacién Costarricense de Trabajadores de la Salud (FECTSALUD).

. Alianza Sindical Judicial.

7. Movimiento Sindical y Social Costarricense.

. Consejo Nacional de Cooperativas (Conacoop).

. Movimiento Solidarista Costarricense.

. Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR).

. Pastoral Social Caritas de Costa Rica.

. Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP).
. Camara de Exportadores de Costa Rica (CADEXCO).

. Diputados y diputadas de la Asamblea Legislativa.

. Medios de comunicacién colectiva.

. Archivo.
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CRISIS FISCAL Y
REACTIVACION ECONOMICA:
NUESTRAS IDEAS-FUERZA

En la corriente sindical que ocupa nuestro desvelo cotidiano, el tema fiscal-
tributario del pais ha ocupado primerisimo lugar, en la Gltima década, de nuestra
lucha sindical-social con visién de pais.

Particularmente, en esta columna de opinién, hemos abordado el asunto en
incontables oportunidades. Nos pueden acusar de cualquier cosa, menos de no
habernos preocupado y ocupado por leer, estudiar, asesorarnos, escribir,
comentar, denunciar y proponer alternativas. De todo ellos, constancia
documental sobra. Aunque no con total exactitud, lo que nos esta pasando como
sociedad y, particularmente, como pueblo trabajador, lo hemos venido
anunciando en estos lltimos aiios.

En la antesala de lo que podria ser una real catastrofe social y econdmica, le
presentamos a continuacion los aspectos de mayor relevancia que segiin nuestra
vision-pais, deberian estar en la mesa de un eventual y real dialogo nacional; pero
no solamente didlogo, sino negociacion que genere acuerdos y que instale un
sistema de verificacion del cumplimiento de esos acuerdos. Asi las cosas,
iriamos a un espacio tal cual, con los siguientes (aunque no los Gnicos) 15
puntos:
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1- Costa Rica no ocupa de un “convenio” con el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Estamos a favor de una salida nacional a la crisis fiscal. Alternativamente,
disponer de las reservas monetarias internacionales custodiadas por el Banco
Central de Costa Rica (BCCR). Prestigiosos economistas lo han venido
planteando y argumentando son solidez profesional.

2- iNo mas impuestos! jNo mas impuestos para las capas medias ni para las
clases populares, mucho menos para las empobrecidas o sumidas ya en total
desamparo! Impuestos si a las grandes rentas y a los altisimos salarios (en este
caso, mayores a 3 millones de colones).

3- Impuesto solidario, al menos transitorio, a las mega-fortunas con base en lo
que han planteado al respecto tanto el Banco Mundial como el mismisimo FMI.

4- Aplicacién de la Tasa Tobin como, realmente, fue concebida: para las enormes
transacciones financiero-bancarias en los mercados de capitales, en la Bolsa
Nacional de Valores y similares. Esto nos lleva a hablar, como sociedad, sin
tapujos, de los flujos de capital sucio proveniente del negocio del narcotrafico y
del crimen organizado, en cifras tan enormes que algunos se atreven a plantear
que es “gracias” a esos dineros de “dudosa reputacion”, la causa fundamental
de que el pais no haya quebrado todavia.

5- Establecimiento de la renta global y de la renta mundial.

6- Impuesto a las zonas francas.
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7- Guerra frontal a la evasion tributaria, a la elusién fiscal, al contrabando.
Revisién de las exenciones y de las exoneraciones. Urgente instalacion de los
escaneres en las aduanas. Impulso a las recomendaciones del informe legislativo
del periodo constitucional 2014-2018, conocido como Los papeles de Panama.

8- Transformacion institucional-estructural del Ministerio de Hacienda
(“refundacion”). Se debe llamar a cuentas y denunciar penalmente a todas las
personas que, al menos, en la altima década ocuparon los maximos cargos en el
propio despacho ministerial de la cartera de Hacienda; asi como en las maximas
cuipulas politico-gerenciales y tecnocraticas de las direcciones generales de
Tributacion, de Hacienda, de Adunas y de Cobro Administrativo.

9- No a la venta de activos.

10- Auditoria ciudadana de la deuda publica, reingenieria de la misma y revisién
del obsceno pago de intereses. La meta aqui es obtener, al menos, 2 puntos de
Producto Interno Bruto (PIB), dada la urgencia de la situacién fiscal.

11- Reactivacién econémica urgente y directa con recursos de la banca para el
desarrollo. Especificamente, cancelacion de las deudas del sector agropecuario.
Ademas, inyeccion de capital directo y sin requisitos “estrambéticos” para los
cientos de micro-pequeiias y medianas empresas que ya habian sido golpeadas
por el combo fiscal del IVA y, luego, por la pandemia del covid-19

12- Implementacion de la Politica de Trabajo Decente impulsada por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la cual en Costa Rica tiene rango de
Politica de Estado desde la administracién gubernativa 2010-2014,
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13- Establecimiento de una nueva ley del salario minimo.

14- {No a la derogatoria de Ia histérica jornada de 8 horas! Esta costé sangre,
sudor y lagrimas y tiene rango a nivel de la Constitucion Politica.

15- Empleo publico: legislacion dentro de los preceptos constitucionales de 1949,
dandole supremacia a la plena aplicacién de los postulados de eficiencia y de
eficacia.

CRISIS FISCAL Y REACTIVACION ECONOMICA:
NUESTRAS IDEAS-FUERZA

Albino Vargas Barrantes

Secretario General

Asociacion Nacional de

Empleados Piiblicos y Privados (ANEP)

Articulo semanal, el No. 954,
para la Pagina de Opinién de DIARIO EXTRA
El mas leido y el de mayor circulacién del pais

Miércoles 21 de octubre de 2020

https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/431457/crisis-fiscal-y-reactivaci-n-
econ-mica-nuestras-ideas-fuerza
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PROYECTO DE LEY

IMPUESTO SOLIDARIO A LA RIQUEZA, PARA REACTIVAR EL PAiS ANTE LA
EMERGENCIA DEL COVID-19

Expediente N° 22.113

TS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el momento crucial que se encuentra nuestro pais y el estado de desastre nacional
de nuestra economia que se ha acentuado por la pandemia del COVID-19, es ineludible
que busquemos medidas excepcionales, que pongan al ciudadano en el centro del
escenario y que propicien la defensa de principios y practicas que garanticen la justicia
social, la democracia y la reactivacion econdémica.

Recordando momentos de crisis en nuestra historia patria, tenemos ya un antecedente,
liderado precisamente por el fundador de la Segunda Republica, José Figueres Ferrer,
quien posteriormente a la guerra civil del 48, con un pais devastado econdémicamente
por ia guerra, tomo la anica medida que permitia obtener los recursos necesarios para la
reactivacion econdmica de la nueva republica que nacia; y fue lo que se denominé “el
impuesto al 10% del Capital’, que se convirti® en un impuesto directo a la riqueza
acumulada en el pais; hoy este mismo mecanismo de recaudacién se presenta como un
impuesto necesario para sacarnos de este estado de destruccién econdmica y generar
asi los recursos necesarios para revivir nuestra economia, hoy en estado de coma
financiero.

Este impuesto nos devuelve efectivamente a la génesis misma que se vivié durante la
fundacion de la Segunda Republica, a sus origenes, a los momentos en que la patria
requiere que los que mas tienen riqueza acumulada, tributen consecuentemente de
acuerdo a ésta. Por esta razon estoy presentando este proyecto de ley, con la certeza
de que hemos llegado nuevamente al punto en el que se hace necesario implementar

otra vz, un impuesto a los grandes capitales, como asf lo tuvo que hacer Don Pepe, con
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el fin de que quienes tengan mas, por solidaridad, contribuyan més durante esta crisis
en la generacion de recursos al Estado, para lograr a través de esta y otras medidas,
permitirle al pais, hacerle frente a la dura situacién por la que estamos atravesando.

El proyecto consiste en gravar la riqueza acumulada a través del tiempo, por una Unica
vez, con un impuesto del 1% al valor declarado ante la Administracion Tributaria; del
conjunto de activos, bienes muebles, bienes inmuebles, bienes intangibles, financieros y
fideicomisos de cualquier tipo de entidades financieras.

Los recursos que genere este impuesto se utilizaran para la reactivacion del pais, en el
marco de ia crisis econdmica que existia desde antes del COVID-19, que se venia
arrastrando y ahora acentuada por esta pandemia.

Este impuesto que se recaude se usara para:

a} Compray recompra de deuda interna y externa, que aliviara de manera sustancial
el servicio de la deuda publica, que tanto asfixia las finanzas del Estado.

b) Apoyo al gasto-inversion social, especificamente en vivienda, ayudas comunales,
programas de asistencia y ayudas especificas a los gobiernos locales, que
enfrentaran los embates ocasionados por las epidemias o catastrofes naturales,
asi declaradas por el Poder Ejecutivo, tal como la actual pandemia.

c¢) Apoyo especifico con fondos al programa social del “Bono Proteger”.

d) Apoyo a programas de movilidad laboral voluntaria y pension anticipada voluntaria
para funcionarios puablicos, dirigidos a disminuir sustancialmente las planillas
publicas del Gobierno y sus instituciones.

e} Aportes para abonar a la deuda que tiene el Estado con la Caja Costarricense de
Seguro Social y lograr asi que esta institucién continde con su ruta hacia una
mayor eficiencia en los importantes servicios de salud que presta.

f) Desarrollo de infraestructura que ayude a la competitividad pais y que implique
una rebaja en los costos de produccion que actualmente tiene Costa Rica.

g) Prestamos de salvamento a las micro, pequeiias y medianas empresas, para
financiamiento de readecuacién de deudas y capital de trabajo para reiniciar sus
negocios, como parte de la reactivacion econémica del pais.

La crisis que hoy enfrenta el pais, sin duda es una de las peores en la historia patria, que
no sdlo se asienta en el estado de calamidad generado por la pandemia (COVID-19),
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sino que también ha tenido su origen en no haber tomado las decisiones oportunas en
reformas sociales, econdmicas y financieras que permitieran enrumbar al pais por el
camino de la mayor equidad posible. Misma situacién ha quedado en evidencia en el
escenario internacional, particularmente en América Latina, lo que ha multiplicado las
voces que reclaman impuestos a las grandes fortunas y obligado a algunos paises a
optar por medidas fiscales extraordinarias, para enfrentar el debacle financiero social que
ha provocado la pandemia, asi como a los tremendos problemas de inequidad que se
han exacerbado en sus respectivos paises, sito algunos casos:

En Europa el “impuesto Covid” podria recaudar el 1,05 por ciento del PIB de la Unidn
Europea cada afio, al mismo tiempo en el que en lo particular Italia y Esparfia debaten
fuertemente sobre el cobrar mas a los sectores de mayores ingresos. En Argentina, el
oficialista “Frente de Todos” impulsa un impuesto a las grandes fortunas, que ya esta a
las puertas de entrar a debate en la Camara legislativa. De la misma forma, varios
congresos en América buscan reactivar su funcionamiento para tratar, diversas
iniciativas, dirigidas a que todos los ciudadanos aporten durante la crisis, de conformidad
con sus capacidades adquisitivas, colocandose principalmente en ese ideario el ponerle
un impuesto extraordinario a las grandes fortunas, con el fin de sumar una fuente
adicional para de manera solidaria financiar parte de la crisis agravada por el coronavirus.
El debate por la aplicacion de este tributo ocurre ya en diversas partes del todo el mundo,
de tal manera que ya hay cinco paises en Europa con propuestas de este tipo y otros
seis en América.

En Europa surgen ideas como ponerle un uno por ciento de impuesto a las personas con
mas de 2000 millones de euros de patrimonio, un dos por ciento para los que tienen mas
de 8000 millones y un tres por ciento para los que superen esa cifra. Especificamente en
el caso de Suiza, hay una propuesta que plantea aplicar un impuesto tnico del dos por
ciento sobre las fortunas superiores a los 3 millones de francos, lleva el nombre de
“Impuesto de solidaridad de coronavirus” y fue construida por el Partido Obrero.

En Chile, la diputada Camila Vallejo presentd en el Congreso una propuesta que ya ha
sido aprobada, que consistia en un impuesto a la riqueza dirigida al 1 por ciento mas rico
del pais, con una tasa anual del 2 por ciento, que se cobrara hasta que la distribucién de
la riqueza sea medida por el Gini, del 0,25, dado que estiman que el 1 por ciento de la
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poblacion concentra el 30 por ciento de la riqueza; asi, segun el texto de esta iniciativa,
‘quedara gravado con una tasa de 2,5% el patrimonio bruto de las personas naturales
con domicilio en Chile, titulares de bienes y derechos, en Chile o en el extranjero, al 31
de diciembre de 2019, equivalentes a un valor igual o superior a US$22 millones".

En México, el subsecretario de América Latina ha propuesto una contribucién
extraordinaria que afectaria a los grandes patrimonios. En Brasil tienen esta misma
iniciativa en el Senado por parte del Partido de los Trabajadores. En Per(l, se debate en
este momento un proyecto en esta linea en el Congreso. Lo cierto es que |a idea de que,
los sdper ricos aporten una parte de sus colosales recursos para afrontar la critica
situacion econdmica y social que vivimos, ha ido comenzando a generar consenso en
diferentes orbes del mundo en medio de esta pandemia ¥ que ha ido tomando forma de
iniciativa tributaria en muchos paises. Con gran variedad de términos, y con
especificidades legales propias de cada pals.

Son tiempos de solidaridad, son tiempos de unirse y trabajar como nacién para salir
adelante y asi lo estan haciendo distintos paises en el mundo, recurriendo a medidas
fiscales extraordinarias para poder solventar y vencer esta crisis; Costa Rica no puede
dejar de hacerlo, para ello es indispensable promover que los sectores mas fuertes y
acaudalados de nuestra economia, hagan un esfuerzo extraordinario, tendiéndole la
mano a aquellos sectores vulnerables que hoy se encuentran con los pies al borde del
precipicio. Este pais es de todos, en palabras del mismo Presidente Carlos Alvarado, “O
nos unimos, o nos hundimos" eso s6lo sera posible si ponemos de primero el interés
hacional para construir un auténtico dialogo del gobierno con todos los sectores, que no
se quede en un mero gesto o ritual o que solo le exija compromiso y sacrificio a unos,
pero a otros no.

Hemos llegado a un punto en el que todos, de conformidad con nuestras capacidades,
debemos aportar para salir adelante. No cabe duda que las grandes mayorias y diversos
sectores entienden y atenderan el llamado a aportar si su propdsito es reactivar la
economia, superar la pandemia, reducir la pobreza y las desigualdades de nuestro pais,
pero también es claro que este llamado para que sea justo y potable a la sociedad no
puede ni debe excluir a quienes han vivido mas privilegiados y que ademas son ellos

000 20



quienes deberian aportar un mayor esfuerzo en comparaciéon con las capacidades de
otros. Hoy mas que nunca, en tiempos de calamidad y angustia, nuestro pais debe
hacerle un llamado patrittico a aquellos que tienen mas, a aquellas personas que acufian
grandes fortunas, para que aporten solidariamente al prgjimo, para poder asi como pais
hacerle enfrentar los embates de esta tragica pandemia.

Costa Rica pasa tiempos que en su corta historia patria nunca los ha vivido, si bien el
desempleo ya venia en un franco aumento antes de la pandemia, el Covid-19, vino a
complicar el escenario, veamos algunos datos, segin el INEC el desempleo a la fecha
supera el 20%:

Segun datos del INEC

- Este trimestre movil contempla los resultados preliminares de los meses de marzo, abril
y mayo de 2020; estos dos Ultimos meses reflejan el estado de afectacion en los
indicadores del mercado laboral por las medidas de confinamiento y restriccion al
movimiento tomadas en el pais con el fin de contener la pandemia del COVID-19. La
Encuesta Continua de Empleo (ECE), presenta los principales indicadores del mercado
laboral en Costa Rica, con una tasa de desempleo nacional de 20,1 %, en comparacion
con el mismo trimestre del afio anterior, aumentdé estadisticamente en 8,8 puntos
porcentuales (p.p.). Las mujeres presentan una mayor tasa de desempleo que los
hombres (26,0 % y 16,3 % respectivamente).

La poblacion desempleada fue de 468 mil personas, 190 mil personas mas comparada
con el mismo trimestre mévil del afio anterior, estas personas buscaron activamente un
empleo o bien no buscaron porque esperaban reinicio de operaciones o respuesta a
gestiones realizadas. La poblacién en la fuerza de trabajo nacional fue de 2,33 millones
de personas, y presenta una disminucion estadisticamente significativa de 129 mil
personas con respecto al trimestre marzo, abril y mayo de 2019. Mientras que la
poblacion ocupada, se estimé en 1,86 millones de personas, y en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior presentd una reduccién estadisticamente significativa de
319 mil personas.

En cuanto al subempleo, el porcentaje de las personas ocupadas que trabajan menos de
40 horas por semana y desean trabajar méas horas se estimé en 17 6 %, aumentando de
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forma interanual en 8,0 p.p., respecto al trimestre marzo, abril y mayo 2019. Por sexo,
estos porcentajes se ubicaron en 17,5 % para los hombres y 17,7 % para las mujeres.
La presion ejercida en el mercado laboral por la poblacién desempleada y la poblacién
ocupada que busca cambiar de empleo se estimé en 26,2 % y en comparacion con el
mismo trimestre del afio anterior, aumentod 6,5 pp. Para los hombres, la tasa de presion
general fue de 23,1 %, en cambio para las mujeres fue 30,9 % Y en cuanto al porcentaje
de personas que se encuentran fuera de la fuerza de trabajo con respecto a la poblacion
de 15 afios 0 mas fue de 41,6 %, y en comparacion con el mismo trimestre del afio
anterior, esta aumentd en 4,1 p.p.. Para los hombres, esta tasa se ubicé en 29,3 % v las
mujeres en 54,0 %.
La situacion del pais es tan critica que, no solo genera preocupacion los indicadores de
empleo, sino que también los del entorno financiero y econdémico, para poner un poco la
situacion en contexto se comparten las siguientes cifras:
» Se ha generado una calda de la recaudacion fiscal de 1.2 millones de millones de
colones de ingreso fiscal correspondiente a un 3,3% del PIB.
e La OCDE afirma que la economia del pals se podria contraer en un 5%.
e El gasto por intereses a mayo llegé al 38% del ingreso total tributario.
o Mas de la mitad del presupuesto nacional se esta sufragado con deuda.
o Los ingresos tributarios no superaran los 4,3 millones de millones y su reduccién
esta dentro de un 21,82% del ingreso fiscal total.
e La incertidumbre politica y empeoramiento en el manejo de las finanzas le dan a
Costa Rica una calificacion negativa.
¢ Se pronostica que el que el déficit fiscal para este afio 2020 sera de un 9,6%
aproximadamente.
El impacto de esta crisis durara décadas y empujara a centenares de personas a la
pobreza, cientos de personas mas perderan sus empleos a medida que cierren las
empresas, algunas de forma permanente, sumado a la posible ausencia de camas de
hospital, méscaras protectoras y ventiladores, todo este escenario es un doloroso
recordatorio que nos obliga a encontrar una ruta de reconstruccion y consolidacion de
nuestras finanzas publicas, que permita recaudar mas fondos para ayudar a soportar los

duros goles que ya esta recibiendo nuestra economia, para ello debemos de actuar con
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responsabilidad y solidaridad, y pedir la contribucién de todos los sectores de nuestra
sociedad, especialmente de aquellos que mas tienen.

Costa Rica debe evitar caer en una hiperinflacion, para no llegar a una recesién y
aumentar los niveles de desempleo y pobreza, debemos de buscar los acuerdos y
consensos entre todos los grupos politicos y sectores y poder concretar un acuerdo
nacional, donde se promuevan y concreten las medidas de cambio estructural que
requerimos, que sean fuertes en lo social y robustas en lo econdmico y para la
implementacién de estas medidas, no solo es necesario contar con la voluntad de los
diferentes sectores, sino que también tener los recursos econdmicos necesarios para
implementarlas.

Mediante esta iniciativa, se le estaria fijando a los sectores de nuestra sociedad que mas
tienen, un impuesto solidario por una tinica vez por un 1%, con el objeto de palear todas
estas necesidades pais y poder encontrar la ruta del desarrollo en un clima de paz, mayor
equidad y tranquilidad, haciendo eco a nuestros mas asentados valores democraticos.
Esta iniciativa va en consonancia con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual
durante esta época de crisis mundial provocado por la pandemia, ha pedido que las
empresas y personas mas pudientes, que se han beneficiado de las tendencias giobales
del pasado o se han visto menos afectados por los recientes acontecimientos del
coronavirus, paguen mas impuestos sobre su capital, para mitigar la desigualdad y
debacle econémico que en estos momentos esta sufriendo la humanidad. Lo anterior
partiendo de que son estas personas las que deberian poner su hombro en mayor grado
para reducir la desigualdad y dejar atras la crisis desatada por el Covid-19, logrando asi
un mayor reparto de la carga.

Con el deseo que este proyecto pueda fortalecer un nuevo pacto social entre todos los
costarricenses y contribuir a paliar la situacion critica que actualmente estamos viviendo,
es que lo presento. Por todo lo anterior, someto a consideracion de las sefioras y sefiores
diputados, el presente proyecto de ley para su conocimiento.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

IMPUESTO SOLIDARIO A LA RIQUEZA, PARA REACTIVAR EL PAIS ANTE LA
EMERGENCIA DEL COVID-19

ARTICULO 1- Objeto de la ley
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Se establece un impuesto solidario a la riqueza con el propésito de estabilizar las
finanzas publicas del Estado ante los desequilibrios generados por la pandemia COVID-
19. Los recursos obtenidos con esta ley se utilizaran para disminuir el saldo de la deuda
interna y externa, para inversion social, para el Bono Proteger, para financiar proyectos
de movilidad laboral, para financiar a la Caja Costarricense de Seguro Social, para
desarrollo de infraestructura y para el financiamiento de la reactivacién econémica del
pais.

ARTICULO 2- Del Impuesto

Se establece un impuesto del 1% sobre el valor declarado ante la Administracién
Tributaria, al conjunto de activos, bienes muebles, bienes inmuebles, bienes intangibles,
activos financieros y fideicomisos de cualquier tipo de entidades financieras.

ARTICULO 3- Seran contribuyentes de este impuesto.
Las personas fisicas y juridicas declarantes del impuesto sobre la renta, asi como
aquellos que no sean declarantes, estaran sujetos al pago de este impuesto:

a) Para las personas fisicas que no sean declarantes pero que la suma de su
patrimonio sea superior a dos y medio millones de doélares americanos o su
equivalente en colones y las personas juridicas que no sean declarantes pero
que la suma de su patrimonio sea superior a los dos millones y medio de délares
americanos o su equivalente en colones.

b) Paralas personas fisicas declarantes que tengan activos por mas de dos millones
y medio de dblares americanos o su equivalente en colones.

¢) Para las personas juridicas y fideicomisos, declarantes con activos a partir de
cinco millones de ddlares o su equivalente en colones.

d} Para los grupos empresariales donde la sumatoria del valor de sus activos
exceda los cinco millones de dolares americanos o su equivalente en colones.

Para las personas fisicas y juridicas declarantes ante la Administracién Tributaria se
tomara como base para la determinacién del impuesto, la informacién registrada en la
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declaracion del impuesto sobre la renta del periodo fiscal en que se aprueba esta ley.
Para las personas fisicas y juridicas no declarantes ante la Administracion Tributaria
deberan realizar una declaracién jurada de sus activos que comprenda la naturaleza del
activo y su valor.

ARTICULO 4- Excepcion de Cobro del impuesto
Se exceptlan del cobro de este impuesto a las siguientes organizaciones que conforman

la economia social solidaria: cooperativas, sindicatos, asociaciones solidaristas y
fundaciones.

ARTICULO 5- Destinos de los recursos
Los recursos que se obtengan por este impuesto, seran destinados a una cuenta especial

del Ministerio de Hacienda con el fin de que sean transferidos y ejecutados de la siguiente
manera:

a) Para la compra y recompra de deuda interna y externa, en un monto equivalente
al 30% de su recaudacion total. Esta recompra debera circunscribirse a la deuda
mas cara que se tenga en |a cartera de acreedores y que tenga el plazo mas corto,
con el objeto de aliviar ia presion fiscal. La Contraloria General de La Republica
debera certificar, que los presupuestos de la Republica para conocimiento en el
Congreso han experimentado rebajas en el gasto publico, cumpliendo con los
principios de sostenibilidad fiscal.

b} Para la inversién social llevada a cabo por asociaciones de desarrolio Y gobiernos
locales que permitan enfrentar los embates ocasionados por la pandemia del
Covid-19 o catéstrofes naturales declaradas por el Poder Ejecutivo, un monto
equivalente al 20% de su recaudacién total.

¢) Para el fondo del programa social “Bono Proteger”, un monto equivalente al 10%
de su recaudacion total.

d) Para promover proyectos de movilidad laboral y pension anticipada voluntaria,

dirigidos a disminuir la planilla piblica; permitiendo otorgarle al funcionario publico
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condiciones favorables que le permita optar por la movilidad laboral o la pensidn
voluntaria; un monto equivalente al 10% de su recaudacion total.

e) Para cancelar parte de la deuda que tiene el Estado con la Caja Costarricense de
Seguro Social, un monto equivalente de hasta un 10 % de este fondo. Lo que
debera ir acompafiado de un proyecto institucional para el uso eficiente de los
recursos y la mejora en la calidad de atencién de cada paciente.

f} Para el desarrollo de infraestructura publica que mejore la competitividad del pais,
promovidos por el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio de Obras Pablicas
y Transportes o por ¢l Ministerio de Planificacion. Un monto equivalente de hasta
un 10 % de su recaudacion total.

g) Para el financiamiento de la reactivacion econémica del pals, prestamos de
salvamento, refinanciamiento y capital de trabajo de las micro, pequeras y
medianas empresas, un monto equivalente al 10% de su recaudacion total. Toda
ayuda que se otorgue conforme a este numeral, debe estar acompanada de
cursos o capacitaciones que imparta el Instituto Nacional de Aprendizaje y que
aumente la competitividad del beneficiario para encontrar trabajo y aumentar su
productividad.

La aprobacion final de la asignacion de estos recursos, debera ser conocida y autorizada
por la Asamblea Legislativa, mediante un presupuesto de la Republica, que para estos
fines debera enviar el Ministerio de Hacienda.

ARTICULO 6- Aplicacion supletoria de la ley

En relacidén con las disposiciones no contempladas en esta ley, supletoriamente seran
aplicables a los impuestos extraordinarios que aqui se establecen, las disposiciones
respectivas de la Ley de Impuesto sobre la Renta N.° 7092, de 21 de abril de 1988, que
regulan lo relativo a la declaracion y al pago del impuesto sobre la renta, y se considerara
supletoriamente en lo que corresponda lo dispuesto por el Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios.
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ARTICULO 7- Vigencia y pago del impuesto

Este impuesto se aplicara por una sola vez, y el pago se realizara en el periodo fiscal
siguiente a la entrada en vigor de la presente ley; salvo en aquellos casos que se
demuestre que hay incapacidad material de pagarlo en un solo tracto, con lo que el
Ministerio de Hacienda dara facilidades de pago, pudiendo dividir dicho pago hasta en
36 tractos, con una periodicidad de pago de un tracto por mes.

ARTICULO 8- Elementos atenuantes en [a aplicacion del Impuesto.
A las personas fisicas y juridicas declarantes del impuesto sobre la renta, que producen
un impacto social, podran ver disminuida la tarifa del 1% del impuesto de acuerdo a las
siguientes atenuantes:
1- Por su nimero de propietarios.
2- Por su nimero de trabajadores directos.
3- Por la inversién en proyectos a fines al medio ambiente, y por la responsabilidad
social de las empresas.
4- Proyectos de interés social que afecten positivamente a la comunidad o al territorio
donde ejercen sus actividades, y sean fundamentales para la economia de su
zona o region.

Los anteriores elementos se tomaran hasta un maximo de tres atenuantes, para la
disminucion del impuesto a pagar, que se aplicaran de la siguiente manera:

Por numero de propietarios.

a) Para aquellos contribuyentes personas juridicas de cualquier fndole que
tengan entre 500 y 1000 propietarios, el 0.05 % (cero punto cero cinco por
ciento) de disminucion de la tarifa del impuesto.

b) Para aquellos contribuyentes personas juridicas de cualquier indole que
tengan entre 1.001 y 3000 propietarios, del 0.10 % (cero punto diez por
ciento) de disminucion de la tarifa del impuesto.
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¢) Para aquellos contribuyentes personas juridicas de cualquier indole que
tengan entre 3001 hasta 5000 propietarios, el 0.15 % (cero punto quince
por ciento) de disminucion de la tarifa del impuesto.

d) Para los contribuyentes personas juridicas de cualquier indole que tengan
mas 5001 propietarios en adelante un 0.20 % (cero punto veinte por ciento)
de disminucion de la tarifa del impuesto.

Por nimero de empleados:

a) Contribuyentes de cualquier indole que tengan entre 1000 y 2000
empleados, el 0.05 % (cero punto cero cinco por ciento) de disminucién de
la tarifa del impuesto.

b) Contribuyentes de cualquier indole que tengan entre 2001 hasta 3.500
empleados, el 0.10 % (cero punto diez por ciento) de disminucidn de la tarifa
del impuesto.

c) Contribuyentes de cualquier indole que tengan entre 3.500 hasta 5.500
empleados, el 0.15 % (cero punto quince por ciento) de disminucion de la
tarifa del impuesto.

d) Contribuyentes de cualquier indole que tengan entre 5.500 en adelante de
empleados, el 0.20 % (cero punto veinte por ciento) de disminucion de la
tarifa del impuesto.

Por inversion en proyectos afines al medio ambiente y responsabilidad social:

a) Los contribuyentes que inviertan entre el 1% y hasta un 2% de sus ingresos
brutos, se les aplicara una disminucién del 0.05 % (cero punto cero cinco
por ciento) de disminucién de la tarifa del impuesto.

b) Los contribuyentes que inviertan entre el 2.1% y hasta un 3.5% de sus
ingresos brutos, se les aplicara una disminucion del 0.10 % (cero punto diez
por ciento) de disminucién de la tarifa del impuesto.
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c)

d)

Los contribuyentes que inviertan entre el 3.6% y hasta un 5% de sus
ingresos brutos, se les aplicara una disminucién del 0.15 % (cero punto uno
quince por ciento) de disminucion de la tarifa del impuesto.

Los contribuyentes que inviertan entre el 5.1% en adelante de sus ingresos
brutos, se les aplicara una disminucién del 0.20 % (cero punto veinte por
ciento) de disminucién de la tarifa del impuesto.

Proyectos de interés social que afecten positivamente a la comunidad o al territorio donde

ejercen sus actividades.

Para optar por este cuarto atenuante, tiene que haber calificado en alguno de las tres

atenuantes anteriores, independientemente del porcentaje que se la haya asignado, y

que mas del 60% de sus empleados duefios o inversién social estén localizados en la

region determinada. Debera contar con aval de los gobiernos locales donde se localiza

la actividad, de las asociaciones de desarrollo o de las organizaciones beneficiadas:

a)

b)

d)

Los contribuyentes que califiquen para el primer atenuante, y mas del 60%
de sus propietarios residan en la zona determinada, tendran derecho a una
disminucion del 0.05% (cero punto cero cinco por ciento) de la tarifa del
impuesto.

Los contribuyentes que califiquen para el segundo atenuante, y mas del
70% de sus empleados sean residentes de la zona determinada, tendran
derecho a una disminucién del 0.075 % (cero punto cero setenta y cinco
por ciento) de la tarifa del impuesto.

Los contribuyentes que la inversion social realizada por dicha empresa este
concentrada en mas de un 50% en la zona determinada tendran derecho a
una disminucién del 0.05% (cero punto cero cinco por ciento) de la tarifa
del impuesto.

Los contribuyentes que demuestren proyectos adicionales ambientales y
de capacitacion, formacién para los habitantes de la zona, tendran derecho
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a una disminucién adicional del 0.05% (cero punto cero cinco por ciento)
de la tarifa del impuesto. N

TRANSITORIO UNICO- Todas las operaciones de traspasos de acciones, ventas de
bienes muebles, inmuebles de las sociedades o de los contribuyentes de este impuesto,
posteriores a la publicacion de esta ley en la gaceta, podran ser sujeto de estudio por
parte de las autoridades tributarias, para determinar si sucedieron como objeto de eludir
el pago de este impuesto.

Rige a partir de su publicacion.

Franggi Nicolas Solano
Diputada

El expediente legislativo atin no tiene Comisién asignada
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CUADRO FISCAL ACTUALIZADO A OCTUBRE 2020
EN DOLARES (A 603.93 TIPO DE CAMBIO)

Los que cobran intereses
por la deuda puiblica.

6.0

$ 3.477.224.181

Fuente: https://www.larepublica.net/noticia/deuda-externa-
crecera- en-un-175-perg-pago-de-intereses-se-reducira-elian-

villegass de colones para el 2021

Los ladrones de impuestos en

8.2

$ 4.752.206.381

Fuente: https://www.elfinancierocr.com/ecanomia-y-

publicos y privados)

" GRAN

TOTAL

todas sus manifestaciones,
con ropaje legal o sin él. politica/costa-rica-caleula-evasion-fiscal-en-82-del-
pib/GBAYDILAYRBVNKZISFHIWCEOZA /story/
e $ 3.477.224.18
de exencionesy 6 o Fuente: https://www.nacion.com/el-
exoneraciones. u pais/politicafexoneraciones-fiscales-casi-equiparan-monto-
del/FX6XOIXIZZFEZIZVYCILS 765E /story/
Los que ya no pagan $ 1 -448-843-409
i estos |
'Tr:u rtan :?'::::t:ed: I‘c‘}:e 2 5 Fuente:http://www.laprensalibre.cr/Noticias/detalle/28996/2
po » 93ftratados de-libre-comercio-serian-responsables-por-casl-la-
TLC’s neoliberales. mitad-del-deficit-fiscal
Los que andan en el dinero s 3.998.807.808
sucio, def narcotréfico y del ™
crimen organizado; lavado Fuente:
anualmente en nuestro pais https://www.centralamericadata.com/es/article/home/
seguin entes internacionales. En_Costa_Rica_se_lavan_4200_millones_al_adio.
Lo g a4 - $ 4.056.761.545
informe del Departamento de 7 = o Fuente: T:i:t;: :e Marlo :ed;:}rll:o Poveda
Estado de los Estados Unidos. ¢ 20 de marzo de
Los que cobran intereses de
usura en tarjetas de crédito, $ 3-882-900-336
venta de electrodomésticos, 6 N 7 https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/389800/ticos-
préstamos bancarios y pagan-%C2%A22,3-billones-por-usura
similares.
Los que tienen depdsitos en el
sistema bancario nadional en s 32'258'000'000
moneda extranjera {(bancos 5 5 ] 3 Ofiiclo GER 0337-2018, fechado 14 de diciembre de 2018
del Banco Central de Costa Rica, dirigido a ANEP

98.6

{No incluye 2019)

57.516.666.666
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Estimados sefores y estimadas sefioras:

Reciban un respetuoso saludo de parte de la Asociacion Nacional de Empleados Publicos y
Privados (ANEP).

Estamos presentando a través del Area de Propuestas de Participacién Ciudadana, iniciativa que
formulamos a nombre de la Asociacion Nacional de Empleados Piblicos y Privados (ANEP), a la
cual hemos denominado LEY DE RACIONALIZACION DEL USO DE LAS DIVISAS EXTRANJERAS:
proyecto de! cual le adjuntamos a ustedes una copia y su respectiva exposicion de motivos, para
todos los efectos del caso segin el dmbito de competencia de sus responsabilidades al efecto.

El proyecto LEY DE RACIONALIZACION DEL USO DE LAS DIVISAS EXTRANJERAS pretende darle
estabilidad a nuestro régimen cambiario y tranquilidad a los ciudadanos, protegiéndoles de
vaivenes en el tipo de cambio, en la mayoria de los casos inexplicables.

Como lo seiialamos en la exposicion de motivos que le adjuntamos, este proyecto pretende blindar
el régimen cambiario del manoseo en la oferta y demanda de divisas en nuestro pequefio mercado,
estableciendo parametros que llevaran transparencia en la toma de decisiones por parte las
autoridades monetarias.

www.anep.cr @/anepsindicato ) ANEPTVHD O @anepsindicato

San José, Costa Rica, Casa Sindlcal "Lic. Merio Alberto Blanco Vado” Calle 20 (norte), 300 N. Hospital Nacional de Ninos,
éfonos 2257-8233 / 2257-9924 7 2257-9932/ 2257-0851 /2257-99569 - Fax 2757 -8859 Apartado Postal 5152~ 1000 San José 0 0 d 3 3'
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Honorables sefiores y sefioras, Areas de Propuestas de Participacion Ciudadana
Asamblea Legislativa
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Esperamos contar con su valioso apoyo,

De ustedes con toda respeto y consideracion,

(4 éﬁlf /
Alb rgas e Walter Quesada Fernandez

Secretario General Secretario General Adjunto

cc.: Honorable Consejo de Gobierno de la Repiiblica

cc.: Honorable Junta Directiva Nacional de ANEP. Asociacién Nacional de

¢e.: Honorable Colectivo Sindical PATRIA JUSTA. E . R
mpiea

cc.: Honorable Movinients Sindical Costarricense. pleados Publicos y Privados

cc.: Honorables medios de comunicacion colectiva. f\'ﬁgb
¢Cr Archivo. "'a"t P %
R

Anexo: Texto de proyecto de ey con axposicion de motivos, .

=y @
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE
LEY DE RACIONALIZACION DEL USO DE LAS DIVISAS EXTRANJERAS

Ef pals, en los ditimos 50 afios, ha tratado de buscar un sistema eficiente de la administracin
de divisas. Durante esas (ltimas décadas y otras mas atras, se ha experimentado con
diferentes metodologias o politicas monetarias, dependiendo de las ideas; y, otras veces,
con ocurrencias de las personas que han estado al frente def Banco Central, ya sean éstas
de corte liberal, conservador o “centro medio”.

El pais entero ha sido testigo de que se ha experimentado con: a) tipo de cambio fijo (sélo
podia variarlo la Asamblea Legislativa); b) tipo de cambio dual (oficial y libre); c) controles
cambiarios; d) registro de capitales; e} uso restringido de divisas (recordemos dias amargos
cuando el Banco Central tenia que autorizar hasta la compra de un tiquete de avién o gastos
de viaje, vidticos, etc.); f) minidevaluaciones; g) sistema de bandas (se fijaba un piso y un
techo al precio de las divisas); h) flotacién administrada; etc., etc.

La realidad es que ninguno ha funcionado, trayendo consecuencias que han sido desde
escasez extrema de divisas hasta acumulacion excesiva de divisas, como la que se esti
dando en estos momentos, en que las reservas (RIN) se han incrementado a limites
innecesarios.

Se han dado situaciones inexplicables como el aumento dei tipo de cambio en periodos como
el de mayo de 2008 a enero de 2010 {de 497,36 a 582,21), cuando ya el BCCR habia acumutado
més de $ 4.000 millones en sus reservas y pudo haber contenido ese innecesario incremento

en el precio de la divisa.
‘ TUCA . '
ITUC Csl IGB
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Lo mismo ocurrié en el periodo de julio a noviembre de 2018, en que el tipo de cambio pasé
de 569,76 2 628,11 y ya las reservas habian pasado de los $ 4.000 millones a un promedio de
$7.522 millones en el afio 2018.

Y el tema es que esos incrementos no han coincidido con movimientos bruscos en los
“fundamentales” de la economia, lo que hace concluir que se debe al traslado de ahorros de
colones a dolares. Es decir, ahorrantes e inversionistas en colones han pasado sus fondos
a délares, creando una falsa demanda de divisas. Es mas, han acontecido en épocas
boyantes de reservas acumuladas y el BCCR ha observado, impavido, como ha ocurrido, sin
sjercer su funcion de “flotacién administrada” que es la politica monetaria actual.

Es més, le ha importado poco sus consecuencias sobre la inflacion que, como todos
sabemos, tiene un impacto directo sobre el poder adquisitivo de la poblacién. La devaluacion
de la moneda solamente beneficia a dos sectores: turismo y exportadores y perjudica
enormemente al resto de los sectores: asalariados, deudores en moneda extranjera,
inquilinos que tienen sus contratos en délares, transportes, buses, importacién de bienes y
servicios basicos como los combustibles y lo peor, desde luego, sobre la canasta basica.

Ademés, al tener una seria incidencia sobre el indice de precios, se causa una grave
afectacién en el poder adquisitivo de las personas trabajadoras asalariadas. No es posible
que, por beneficiar, Gnicamento, a dos sectores de la economia se haga recaer sobre los
hombros del pueblo (sobre todo, la clase trabajadora asalariada), una devaluacién totalmente

injustificada.

¢Se les ha preguntado a los asalariados de los sectores de turismo y exportaciones si sus
salarios se han incrementado en la misma proporcién en que las empresas se benefician con
la devaluacion? La respuesta es que jNO!
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Es decir, que los beneficios de la devaluacién se quedan en las pocas manos de esos
empresarios. Se observa que, durante el transcurso de los Gltimos 15 afios, las reservas de
divisas han crecido desde $1.694, millones al 1 de enero del 2003 a mas de $8.000, millones
en el afio 2018.

Paradéjicamente, el tipo de cambio ha aumentado en esas mismas fechas de 342,94 hasta
628,11 en el 2018. No puede haber explicacion posible para que las distintas
administraciones del BCCR se hayan dedicado a acumular reservas en exceso sin usarlas
en su principal funciéon: mantener un tipo de cambio en equilibrio que no cause presiones
inflacionarias.

Es axiomatico, que la gestion de divisas ha sido a través del tiempo de forma iteratica, es
decir de “prueba y error”, y nunca se ha atacado el verdadero problema. Ha sido piblico y
notorio que el BCCR, desde el aio 2011, s6lo ha tomado acuerdos relacionados con el tema
de compras de divisas en el mercado cambiario; es decir, ha dirigido su politica monetaria al
incremento desmesurado de sus reservas, sin que haya hecho uso de elias para mantener el
tipo de cambio en el nivel que debiera estar, provocando con esto una demanda de divisas
que se suma a la que hacen el publico y los mismos bancos del sistema bancario nacional.

Depositos del publico y tenencia de activos de fos bancos comerciales

en moneda extranjera
En millones de dolares

31 dic. 2010 30 sep. 2018
Depésitos del plblico en moneda extranjera
o 7.711,0 12.351,2
Tenencia de los bancos de actwog en 10.222.9 20.468,8
moneda extranjera
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Segin este cuadro, suministrado por el BCCR, los depésitos en moneda extranjera del
publico pasaron de $ 7.711,0 millones en el 2010 a $ 12.351,2 millones. Es decir, crecieron un
60 %; y las tenencias de los bancos en esa misma moneda se duplicaron, en ese mismo
periodo, pasando de $ 10.222,9 millones $ 20.468,8 millones.

Ese manoseo del régimen de “flotacién administrada”, como puede verse, no tiene nada de
transparente y ademas es, esoférico. Se ha oide también a quienes se atreven a hablar de
“flotacién pura”, cuando sabemos que las condiciones macroeconémicas de la economia
hacen imposible pensar en esa alternativa tomando en cuenta el origen de las divisas que
ingresan.

Es por esas razones que la propuesta de ley que se estd presentando para corregir ef
inveterado problema del manejo de las divisas, es una propuesta que no se basa ni apoyaen
ninguno de los sistemas citados anteriormente. Seguira siendo una flotacion administrada,
pero con diferentes reglas de juego.

No habria restriccién de divisas en cuanto a su libre disposicién por parte de los diferentes
participantes del mercado, no habria controles cambiarios. Existiria un mercado de divisas
en el cual el BCCR estableceria los tipos de cambio de acuerdo unicamente al movimiento
de los “fundamentales” de la economia, que estaria totalmente blindado al execrable
mecanismo de la especulacién, definida como la forma de aprovechamiento de los que tienen
mayor poder econémico, acaparando bienes basicos para venderlos cuando le es mas
propicio, es decir, cuando la escasez ha provocado un aumento de los precios.

Por esa razén, la ley Orgénica del Sistema Bancario Nacional en su articulo 73, inciso 2
prohibe a los bancos otorgar créditos (con fondos de todos ios costarricenses) con fines

especuiativos:
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“Queda estrictamente prohibido a los Bancos Comerciales:

2) Conceder créditos para fines de especulacion. El incumplimiento de esta norma acarreara
la pérdida del puesto a los responsables.

Asimismo, el articulo 34 de a Ley 7472 de Defensa del Consumidor dice:

“Obligaciones del Comerciante:
Ch) abstenerse de acaparar, especular, condicionar la venta y de discriminar el consumo.”

Esta propuesta de ley tiene como fin fundamento evitar el uso especulativo de las divisas,
propiciar un uso racional de las mismas y proteger a los ciudadanos de los abusos que
pudieran cometerse en la fijacién de los tipos de cambio. Tiene, ademas de lo sefialado
anteriormente, la ventaja de poner fin al ingreso al pals de “capitales golondrina” que por su
cuantia y su estacionalidad han causado en el pasado graves distorsiones en ¢l sistema
cambiario.
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Articuto 1)- Solamente las siguientes entidades estaran autorizadas para intervenir en la
negociacién de divisas: bancos publicos y privados, financieras inscritas en fa Superintendencia
de Entidades Financieras (SUGEF), puestos de bolsa debidamente registrados en ia Boisa
Nacional de Valores y casas de cambio debidamente registradas en la entidad correspondiente.

Articulo 2)- Se crea un impuesto a las diferencias cambiarias en moneda extranjera, el cual se
cancelard al momento en que ocurra una venta de divisas en cualquiera de las entidades
autorizadas para intervenir en la compra y venta de divisas.

Articulo 3)- Para establecer la diferencia cambiaria sujeta a impuesto, se tomara el tipo de cambio
al cual se adquirieron las divisas y el tipo de cambio al que se estén vendiendo las divisas. El
impuesto seria igual a la diferencia positiva que genere la negociacién. Las diferencias negativas
se consideraran como un gasto deducible, para efectos determinar el impuesto sobre la renta de la |
persona fisica o juridica que esta negociando las divisas. |

Articulo 4)- La entidad autorizada retendra ese impuesto y las girara al Ministerio de Hacienda al
dia siguiente de la transaccion.

Articulo 5)- Cada vez que un comprador adquiera divisas, la entidad autorizada entregara un recibo
en que conste el tipo de cambio en que se estin adquiriendo las divisas, que deberd ser
presentado por el tenedor de las divisas al momento de realizar la venta de las mismas. Dicho
recibo servira de base para determinar la diferencia a gravar. El recibo sélo podra ser usado en
una negociacién y ia entidad autorizada deberd conservario como justificante del tipo de cambio
que utilizé para determinar el impuesto en {a transaccion.

Articulo 6)- Para las personas fisicas y juridicas que adquirieron las divisas que mantienen en su
poder antes de la vigencia de esta ley, la diferencia se establecera entre el monto de ¢ 500,00
{quinientos colones) como precio base y el precio al cual se esté vendiendo la divisa en ese

momento.
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Articulo 7)- Las siguientes transacciones estarin exceptuadas del tramite anterior y, en
consecuencia, del impuesto a Jas diferencias cambiarias. En estas transacciones las entidades
autorizadas podran comprar las divisas al tipo de cambio vigente al dia de la transaccion.

a) Compra de divisas a exportadores y empresas turisticas generadoras de divisas
debidamente registradas en el Banco Central de Costa Rica

b)  Personas fisicas y juridicas que frasladen capitales provenientes del exterior, via
transferencias de fondos a través de los bancos supervisados por la SUGEF, o empresas
autorizadas y con patentes para recibir transferencias del exterior.

t) Personas fisicas y juridicas que trasladen capitales provenientes del exterior por medio de
cheques emitidos por bancos de primer orden y que se presenten en cualquiera de los bancos
autorizados a realizar su venta.

Articulo 8)- Las entidades autorizadas seran las responsables de retener el impuesto y de remitirlo
al Ministerio de Hacienda al dia sigulente de su cobro.

Articulo 9)- La Superintendencia de Valores (SUGEVAL), serd la entidad de supervisar el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 10)- La entidad autorizada que permita o facilite la evasion de este impuesto serd
sancionada en la siguiente forma: La primera vez que a criterio de SUGEVAL se determine un
incumplimiento, con una muita def 5 % del patrimonio del infractor. La segunda vez, con una
suspension total de funciones por 30 dias calendario; y, la tercera vez, con la cancelacion
definitiva de su permiso de operacion y clerre def establecimiento.

Articulo 11)- Se congela el monto de la reserva de las divisas al saldo que mantenia el Banco
Central de Costa Rica, al dia 30 de diciembre del 2018. Sélo podri aumentarse ese monto hasta
flegar a una suma igual a tres veces el monto mensual promedio de importaciones de bienes y
servicios, calculado segun el ditimo trimestre anterior a la fecha de célculo.
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Articulo 12)- Se prohibe a las entidades financieras de cualquier tipo, que ofrezcan crédito en
moneda extranjera financiando a personas fisicas o juridicas que no demuestren fehacientemente
que son generadores de divisas y que las mismas ingresen a esas personas a través de alguna de
las entidades autorizadas.

Articulo 13)- Las personas fisicas y juridicas que actualmente tienen deudas en moneda extranjera
Y que al momento de concederse el crédito no demostraron que eran generadoras de divisas,
podran pagar esas deudas en colones costarricense al tipo de cambio que estaba vigente al dia en
se suscribio la obligacién.

Articulo 14)- Las personas fisicas y juridicas que actualmente tiene contratos de arrendamiento en
moneda extranjera, podrdn seguir realizando sus pagos en colones costarricense, al tipo de
cambio que estaba vigente al dia en que se suscribié el contrato de arrendamiento.

Articulo 15)- Se prohibe el uso de establecer una “tasa piso” en los créditos que se concedan en
moneda extranjera con tasa variable, en donde se fija la tasa a cobrar con una base referenciada a
una tasa internacional {libor, prime rate, etc.), mas una tasa fija. Sera nula esa clausula de “tasa
piso” en los contratos vigentes en que se haya consignado.

Articulo 16) Esta ley es de orden pablico y entrara en vigencia el dia de su publicacién y modifica
en lo conducente las siguientes leyes:

Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica # 7558
Ley Organica del Sistema Bancario Nacional # 1644
Ley de Impuesto sobre la Renta #7092

Ley de la Moneda 1367 y sus reformas

Ley Reguladora del Mercado de Valores #7732

Ley de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos #7527
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Posicion de ANEP y de ASDEICE sobre el proceso nombrado por el
Gobierno como “Costa Rica escucha, propone y dialoga” y en respuesta al
oficio PV-M-2020-238-DSV-274-2020 que se hos dirigiera, con fecha 14 de
agosto de 2020, por parte de las vicepresidencias de la Republica.

Reciban formal y respetuoso saludo de parie de la Asociacion Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP), y de la Asociacion Sindical de Empleados Industriales de las
Comunicaciones y la Energia (ASDEICE).

Acerca del oficio remitido por las vicepresidencias de la Republica, el pasado viernes 14 de
agosto; y, asimismo, sobre el proceso que el Gobierno nombré como “Costa Rica escucha,
propone y dialoga” anunciado en conferencia de prensa el pasado 9 de agosto (al cual hace
referencia el oficio en mencién); desde ANEP y ASDEICE manifestamos:

PRIMERO: En momentos en que la preocupacion principal del gran capital es perder lo
menos posible, hay personas que lo estén perdiendo todo. Hay compatriotas con hambre y
hay compatriotas en condiciones de mayor precariedad, quienes viven en menos metros
cuadrados, que no tienen ingreso fijo, que ocupan solidaridad e instituciones que les
acomparien.

En momentos tan serios como estos, flaco favor se la hace a la tradicion democrética que
distingue la via costarricense en el concierto de las naciones, reducir a lo infimo, a lo
mindsculo, la promocién de didlogo social sobre politicas publicas; circunscribiéndolo a un
simple “buzon digital de sugerencias”, donde las propuestas que se realicen tienen destino
incierto, donde no esté transparentado los indicadores de valoracion ni la persona, el
Jerarca, asesor, funcionario o equipo encargado de valorar cudl propuesta es buena, cual
no lo es y en funcién de qué criterios; dnde previo a toda notificacion formal sobre el tema,
la agenda, tiempos y enfoque estan preconcebidos en muchas de las areas sensibles que
requieren un abordaje mas participativo y, por ende, realmente democratico.
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SEGUNDO: Se manifiesta en el oficio remitido por las vicepresidencias del Gobierno de la
Republica, el pasado viernes 14 de agosto: “e/ sefior Presidente de la Republica ha creido
imprescindible ampliar los procesos de escucha, propuesta y didlogo, para tener un
panorama mas amplio, equilibrado y profundo de sus valoraciones e intereses legitimos”.

Sin embargo, a contrario sensu de lo afirmado, resulla llamativo que quien ostenta la
primera magistratura del pais, no estuviese presente en la conferencia de prensa en la que
el pasado domingo 9 de agosto, el Gobierno anunciaba el proceso que han nombrado como
“Costa Rica escucha, propone y dialoga”. Mala sefia de apertura o escucha, reforzada
pocos dias después, al enterarnos las personas habitantes de la Repulblica, gque dicha
ausencia coincidié con el caso de las “vacaciones presidenciales’, que tomd notoriedad por
denuncias en prensa de hechos ain no esclarecidos a profundidad.

TERCERO: E! proceso que nos ocupa en el presente oficio, anunciado por el Gobierno
luego de la efervescencia de diferentes organizaciones del sector ptblico y privado durante
las dltimas semanas, no ocurre en el vacio; tiene dos fuertes antecedentes de conmocion
social, acaecidos durante la actual Administracion, especificamente, en los recién pasados
anos 2018 y 2019,

El primero de ellos en reaccion a la oposicion de sectores sindicales al popularmente
denominado combo fiscal (hoy, la cuestionada Ley No. 9635); y, el segundo, en reaccion al
manifiesto del Encuentro Social Multisectorial que implicaba 1a salida del entonces Ministro
de Educacion Piblica, entre otra serie de demandas de diferentes sectores (estudiantes,
sindicatos, transportistas, agricultores, pescadores, etc.).

En ambos casos, los procesos de interlocucién a los que tuvo disponibilidad el Gobierno,
no contaron con una veoluntad politica real para poner un alto a la ruta trazada por el
Ejecutivo y su interlocucion legislativa, acerca de las politicas publicas que causaban
malestar social y que hoy hacen a Costa Rica mas desigual.

A pesar de la pandemia y sus efectos econémicos y sociales, la iniciativa de interlocucién
de Gobierno para agosto de este afio, no posee sefias de diferenciarse de los episodios
anteriores recién mencionados. Por el contrario, replica y profundiza parte de sus
caracleristicas.

Ante tales coincidencias del actuar del Ejecutive en esta materia durante los Gltimos tres
ahos; resulta dificil catalogar como omisién lo que mas bien pareciera ser un estilo; el de
impulsar este tipo de procesos de limitado alcance, en busca de proteger en momentos
efervescencia social, la consecucion de la ruta previamente trazada que no es la de la
promocion del bien comun ni la de la reduccion de la desigualdad.
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CUARTO: Retomando sobre el presente proceso, de la metodologia anunciada el pasado
9 de agosto, se desprende que el mismo no es una negociacién, no incluye vias de anclaje
al ritmo legislativo, no establece método para cumplir acuerdos y no detalla mecanismos de
formalidad vinculante.

En materia de didlogo social, ni el habito hace al monje, ni el nombre hace al proceso.

El nombre “Costa Rica escucha, propone y dialoga” queda grande a un proceso marcado
por una metodologia que, confusa y bajo orientacion vertical, méas bien establece un buzén
gubernamental digital de sugerencias, con opacos metodoldgicos sobre tramitacion y
valoracioén de propuestas, plazos perentorios (algunos casi inmediatos), que obstaculizan
entendimientos; y, una agenda preconcebida unilateralmente, que excluye temas
uiirasensibles que tan siguiera aparecen, tales como pensiones [VM-CCSS y el futuro del
ROP, la transformacion tributaria estructural del sistema tributario, por citar tan solo dos
ejemplos.

QUINTO: Desde la llegada de la pandemia del coronavirus covid-19 al pais, ANEP y
ASDEICE hemos realizado un abordaje con propuestas, todas remitidas a Casa
Presidencia y a Asamblea Legislativa; propuestas entre las cuales figuran:

Nota de 14 de abril de 2020, remitida a jerarcas gubernamentales v legislativos sobre
nuestra posicion acerca de acciones a tomar ante las repercusiones laborales,
econdmicas y sociales profundizadas a raiz del COVID-19 en el pais.

El documento La institucionalidad al rescate de sectores laborales y productivos ante
fos efectos delf covid 19 en el pais - Una propuesta desde la otra acera, con 31
iniciativas compiladas del pensamiento de personas, organizaciones e instancias con
genuina preocupacion y capacidad de propuesta sobre el tema, comprendiendo el
rol clave del Estado para el bien comin. Una propuesta desde la otra acera,
contempla: a) medidas para aportar liquidez financiera a la institucionalidad del
Estado; b) Medidas para fortalecer el sistema tributario de cara a la emergencia; ¢)
Medidas para el apoyo econémico de quienes sufren la crisis; d) Medidas para el
rescate con inclusion social y productiva; d) Medidas para atender brechas y sectores
vulnerabilizados.

El manifiesto del lunes 27 de julio de 2020, suscrito por una serie de organizaciones
e instancias del sector publico y privado, remitida a Casa Presidencial y a Asamblea
Legislativa, mediante nuestro oficio del 29 de julio; contemplando una serie de
medidas sobre el abordaje del covid-19 en las politicas pablicas del pais,
relacionadas con reactivacion econdmica, proteccion del empleo y otros temas
conexos como la defensa de la institucionalidad estatal costarricense.
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SEXTO: El didlogo social que Costa Rica requiere, desde afios atras de la actual
Administracién, y desde el inicio de esta pandemia, en materia de politica publica; ocupa
algo més que un buzén digital de sugerencias. Sus temas no deben estar circunscritos a
opacidades metodolégicas marcadas por tres ejes preestablecidos, en espacios ajenos al
de la apertura extraordinaria de una mesa real de intercambio y bisqueda de acuerdos,
que serfa la instancia encargada de delimitar ios sjes del didlogo con el cual se nutriria un
esfuerzo de tal calibre como para integrarse al mismo.

SETIMO: No encontramos ninguna explicacion (égica racional que nos fundamente aceptar
un “convenic” con el Fondo Monetario Internacional (FMI), por un monto de 2.250 millones
de ddlares (ademas, a otorgarse en tres tractos de 750 millones $ cada uno); si nuestro
pais tiene cerca de 9 mil millones de déiares en reservas internacionales depositadas en el
Banco Central de Costa Rica (BCCR). Solamente encontramos explicacion en el fanatismo
ideolégico que rechaza toda intervencién del Estado en actividades susceptibles de
apropiacion privada para incrementar la acumulacion de capital en pocas manos.
Categdricamente y con base en una trayectoria histérica iniciada desde nuestra propia
fundacion republicana como nacién, rechazamos la venta de activos del Estado como parte
de la solucidn al problema fiscal nacional. El problema fiscal nacional tiene otras formas de
solucién que no pasan por una “negociacion” con del FMI.

OCTAVO: La reactivacion econdmica, si realmente queremos que sea estratégica, pasa
por darle un pilar fundamental en la politica ptiblica del caso, al &mbito de las micro-
pequeiias y medianas empresas y para los emprendimientos de economia social solidaria;
incluyendo el otorgamiento de fondos de arranque no reembolsables, diferenciaciones
tributarias y hasta cancelaciéon-condonacién y moratorias de deudas. Mencion aparte
impulsar la reactivacion econdmica del agro nacional, incluyendo la cancelacion de deudas
que agobian al mismo en estos criticos momentos pandémicos.

Salvaguardar la capacidad adquisitiva del salaric de sectores cuyo empleo no se ve
directamente amenazado por la crisis, implica también una medida de reactivacion que
protege el consumo del mercado interno y el comercio, especialmenie en el caso los
emprendimientos y de las pymes. La preservacién de los empleos en el aparato publico es
mucho mas estratégica en estos criticos momentos socioeconémicos.

NOVENO: En cuanto al tema laboral, el empleo a crearse debe contemplar los postulados
del Trabajo Decente de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que ya adoptéd
nuestro pais como politica de Estado. De ello que debamos rechazar, radicaimente, los
intentos de aumentar la jornada ordinaria de trabajo de las 8 horas bajo el insostenible
argumento de “fiexibilizacion” laboral. La eliminacién de la historica jornada de 8 horas
solamente vendrd a golpear el derecho empleo decente de amplios sectores de la
poblacién.
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Por su parte, las medidas que han sido adoptadas sobre reduccion de jornada y de salario
en el sector privado, y que se dijeron de caracter de transitorio; no deben, bajo ninguna
circunstancia, convertirse en permanentes. Por el contrario, deben incluir clausulas de
salida que permitan retrotraerlas al estado original anterior a la presente crisis.

Asimismo, es preciso derribar los tables impuestos ideolégicamente en los Ultimos afos
que parten de una vision distorsionada, inexacta, extremista y absurda del empleo piblico.
Lo anterior, debido a la necesidad de abririo en areas de necesidad ciudadana diversa, hoy
completamente debilitadas y que no ofrecen atractivo de lucro mercantil,

La contrarreforma social en materia laboral debe detenerse.

DECIMO: Ante el Covid-19 en materia tributaria-fiscal, se requieren politicas publicas desde
una perspectiva progresiva donde se aborde la reduccién de la evasidn, la elusion, las
exenciones y las exoneraciones; en busca de que quienes més tienen den su aporte a la
crisis, y asi mismo, en procura que “los ricos paguen como ricos y los pobres paguen como
pobres”™. La ausencia de éste, entre los ejes del proceso propuesto por el Gobiemo, da a
pie a preguntarse si se esta salvaguardando la vision-pais de grupos megaempresariales
de mucho capital acumulado. Practicamente, esta clase empresarial estad “eximida” del
proceso propuesto por €l Gobierno, pues se le dio una mesa exclusiva para atender a este
sector, lo cual expresa un tratamiento hegeménico y desigual para con el resto de la
sociedad civil organizada.

Dudas como la anterior, sumadas a aspectos tales como el avance de la agenda de
contrarreforma social en materia de derechos laborales, y la creciente pérdida de
credibilidad de! equipo econémico de Gobierno, y el deterioro de la imagen de la
Administracion Alvarado Quesada en general; forman parte del contexto de pérdida de
credibilidad del presente proceso, cuya metodologia tampoco establece la figura de
garantes, mediadores o interiocutores que generen confianza entre las partes dialogantes
{gobiermo y sectores).

POR TANTO: Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, las organizaciones
firmantes, ANEP y ASDEICE, reiteramos a autoridades gubernamentales y
legislativas, a nuestras bases laborales y sociales, a la clase politica de todo signo y
a la opinion pablica en general:
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l. La necesidad urgente de fortalecer el Estado Social de Derecho y poner
freno al ensanchamiento de la brecha social en nuestro pais.

Il. Nuestra disposicion de fortalecer la Democracia mediante el Didlogo Social
Real y Verdadero, basado en métodos respetuosos que garanticen escuchay
den voz a una serie de organizaciones y sectores; facilitando fa cultura de!
encuentro de posiciones en procura de decisiones justas, integrales y
dialogadas. Bien lo apuntan en su documento “Por un didlogo abierto y
participativo”, los sefiores obispos integrantes de la Conferencia Episcopal
de Costa Rica (CECOR), cuande indican: “Creemos que la dnica via para
encaminar a nuestra nacién es mediante el didlogo, es decir, a través de un
proceso real de conceriacién en el cual se involucren todos los sectores
tendientes al bien coman. Este didlogo debe fundamenterse en la verdadera
escucha y conducir a resultados concretos”.

lll. La solicitud de instalacién urgente de una mesa unitaria de crisis, entre el
Gobierno de la Repiblica, los partidos politicos con representacién
parlamentaria, la multiplicidad de organizaciones sociales que conformamos
el crisol del Movimlento Social en el pais, asi como el sector productivo.

IV. Promover mediante los mecanismos de coordinacion de los que se
dispone, la necesaria pausa legislativa de proyectos de ley que afectan
directamente a Ja institucionalidad del sector publico y de las leyes laborales
ya establecidas.

V. La no participacion del proceso nombrado por Gobierno como “Costa Rica
escucha, propone y dialoga”; mientras el mismo se mantenga con las
improcedencias metodoldgicas anunciadas el domingo 9 de agosto y supra
mencionadas en los considerandos iniciales del presente oficio; de tal suerte
que, conceptuado como estd, lo que se establecié es un buzén digital de
sugerencias.
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MEDIO DE NOTIFICACION: Establecemos como medio de notificacion para efectos de
acuse de recibe y respuesta de lo planteado en el presente oficio, las direcciones
electronicas siguientes:

info@anep.or.cr
infoasdeice@gmail.com

Sin otra en parij F( e suscriben atentamente:
AlbiroVargad Barrantes

ANEP
/-
(o1 1
Walter Qu Femandez
ANEP
—J /A r
L

w’m no 2 opezgDavila
P SDEIC

Asociacién Nacional de
Empleados Ptibcos y Privados

G

o )
* ASDEICE

., 35delce@iceg® s ai®
221152 / 2256552 25
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San José, 14 de marzo de 2020.
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Sr. Carlos Alvarado Quesada
Presidente de [a Republica
Casa Presidencial

Sr. Marvin Rodriguez Cordero
Segundo Vicepresidente de la Republica

Sra. Silvia Lara Povedano
Ministra de la Presidencia, a .Ji,

Sefioras Diputadas y Sefiores Diputados de la Republica

Asamblea Legislativa
Sus despachos

Asunto: Nuestra posicidn: La Institucionalidod ol Rescote de Sectores Laboroles y

Productivos ante los efectos del COVID-19 en el pais;
Una propuesta desde “fa otro acera”,

Reciban de nuestra parte un respetuoso sailudo,

Con preocupacion, ante la magnitud de que en el territorio nacional podrian alcanzar las
repercusiones laborales, econdmicas y sociales provocadas por la pandemia del COVID-19;
en los dltimos dias, nuevamente, una pluralidad de organizaciones y personas nos hemos
sentido convocadas por |a vocacién propositiva y la responsabilidad ante el futuro, que ha
caracterizado a quienes durante los dltimos afios, en unos u otros momentos, de forma
articulada o dispersamente, hemos insistido en la imperiosa necesidad de resistir el
desmontaje del Estado Social de Derecho Costarricense; y de esa institucionalidad que, hoy
mas que nunca, demuestra con creces que sl sirve y que debe prevalecer en pro del
bienestar de las mayarias.
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Hoy mas que nunca nuestro pais requiere de personas que, desde los puestos del poder
formal para la toma de decisiones, y méas alld de 1a estridencia provocada por discursos
regidos por exacerbada vision de contencidn del gasto, desigual regresividad tributaria, asi
como un énfasis desproporcionado en politica monetaria restrictiva; sepan “apartar el
grano de la paja” en pro del bien comdin de quienes habitamos la Republica.

La Presidencia y las vicepresidencias de la Repuiblica, el Ministerio de la Presidencia, el
Consejo de Gobierno, y muy especialmente las personas diputadas que ocupan curules en
el Congreso; tienen el reto de evitar que actores y propuestas afines a algunos grupos de
poder econdmico, hegemonicen {a incidencia en la reaccién que, snte la presente situacién
en desarrollo, tenga la estructura politica de nuestro sistema democratico.

La insistencia de voces que abogan por el impetu privatizador, el atagque constante al
servicio y el empleo piiblico, la oposicidn a impuestos progresivos en funcidn de sus rentas
reales o de su riqueza, la prevalencia de los intereses del sector financiero v el
antisindicalismo, debe ser subsumida por la via costarricense.

Para ello es medular tener presente cdmo durante un tramo importante de! siglo anterior,
se gestd en nuestro pais la voluntad politica que propicié las condiciones para el
florecimiento de un amplio espectro de capas medias, con una politica institucional clave
en la atencién a la pobreza y redistribucién de oportunidades, mediante politicas sociales
universales, que dieron a Costa Rica un perfil destacado ante el concierto de las naciones y,
especialmente, en el continente,

En las actuales circunstancias, uno de los principales elementos para enfrentar la recesién
y mantener a flote el mercado interno con inclusién social y productiva, pasa por hacer
esfuerzos por mantener la capacidad adquisitiva del salario de las personas trabajadoras.

El Gobierno y las personas diputadas deben tener presente el doble propésito def bono del
plan Proteger, o del Subsidio Soclal Solidario del Fondo Nacional de Apoyo y Solidaridad
Sacial (como lo hemos llamado con el alcance planteado en el documento que se
adjunta),cuya objetivo no es sélo dar apoyo financiero para guienes por baja en ingresos no
pueden atender sus necesidades basicas; sino que a la vez, procura mantener en éstas
personas la capacidad adquisitiva necesaria para mantener a flote el mercado interno,
conteniendo una caida ain mayor del mismo vy, a la vez, ser un fuerte aliciente de
reactivacion econémica.
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En igual forma, mantener la capacidad adquisitiva del salario pasa por no atentar contra la
capacidad adquisitiva de las personas trabajadoras (sean del sector publico o del privado)
que mantienen empleo a pesar de la crisis.

Se debe detener el tramite de toda iniciativa, parlamentarias o ejecutiva, arientada a
constrefiir el salario de sectores especificos que suelen estar altamente endeudados. Por el
contrario, se deben valorar otra serie de iniciativas que pueden dar a! Estado liguidez {fas
cuales también conforman propuestas de dos apartados det documento gue adjuntamas al
presente oficio).

Las medidas que ya fueron adoptadas en detrimento de la capacidad adquisitiva del salario
y que se dijeron de cardcter de transitorio, no deben, bajo ninguna circunstancia,
convertirse en permanentes; por el contrario, deben tener claras cldusulas de salida que
permitan retrotraerlas al estado original anterior a la presente crisis.

Es hora de dar cabida a la necesaria contribucion fiscal solidaria, de quienes tienen mas de
treinta afios de disfrutar del sistema de exenclones y exoneraciones, esto sin desincentivar
ni erosionar la inversién extranjera. La situacién nacional amerita que guienes nunca han
pagado impuesto en Costa Rica, ahora §o hagan.

Ilguaimente, ante las necesidades sociales generadas por la emergencia nacional actual, se
requiere que las personas y empresas con mayores capacidades econémicas (Grandes
Contribuyentes Nacionales y Grandes Empresas Territoriales), aporten de forma solidaria y
bajo un esquema de progresividad fiscal; y/o aportes un tributo especial-extraordinario por
el ttempo de duracidn de la crisis.

Es el turno de la disminucién del financiamiento publico a la deuda politica para los
praximos comicios electorales, Reducir el monto del financiamiento piblico de los partidos
politicos, es un ejemplo legislativo necesario de implementar en el Congreso.

Es momento de activar la cldusula de salida de la regla fiscal que impide un mejor
desenvolvimiento de la institucionalidad estatal y sus programas. Se debe tomar una
decisidn politica fuerte, en tal sentido, en el caso de las municipalidades.

También de dar tramite rapido y aprobacidn expedita legistativa, a las recomendaciones del
Informe Final de la Comisién Legislativa {expediente N°. 19973) que investigd el caso del
Bufete Mossack Fonseca, conocido como “Panamé Papers” o "Papeles de Panama”,
generando un Informe final que contiene una serie de recomendaciones para combatir el
fraude fiscal, la evasion y fa elusion. (8 % PIB) tributarias, sin dejar de lado 1o que ha venido
sucediendo con el 6 % PIB en exenciones-exoneraciones.
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Es momento de fortalecer lo publico, no de debilitarlo. Asi lo ha demostrado la capacidad
instalada que ha mostrado el Estado costarricense para, responder a la pandemia a través
de sus instituciones. La institucionalidad pyblica debe ser fortalecida, reforzando su visién
de inclusién social y en pro del bien comiin. La capacidad de reaccidn del andamiaje estatal
costarricense, en comparacién con la de otros paises del continente que han desmontado o
disminuide su institucionalidad; asi lo evidencian.

Resulta piblico y notorio ante la cludadania que debemos cuidar a quienes nos cuidan:
CCSS, ICE, FANAL, CNP, INS, A y A, IMAS, Cen-Cinai, RECOPE, JAPDEVA, MEP, Ministerio de
Salud, universidades publicas, bancos puablicos, policias, bomberos.

Pero también artistas de todas las ramas que nos han acompafiadeo, gratuitamente, en estos
dificiles dias, asi como agricultores, pescadeores y ganaderos que producen la comida aqui
cerca,

Si bien se debe prestar atencidn a las grandes cadenas comerciales, se debe entender que
tienen la robustez reguerida para transitar la emergencia; no asi los comercios pequeios y
cercanos, la micro-pequeiia y mediana empresa que forma parte del empresariado nacional
patridtico.

Resulta evidente que los agricultores y, en general, los productores agropecuarios
nacionales, no puedan seguir siendo los sacrificados de las politicas comerciales, tanto
internacionales como a lo interno del pais. Se debe potenciar la produccién agropecuaria
nacional, mediante una politica agro-productiva y de seguridad alimentaria de cardcter
autoctono gue garantice mercados estables a los pequenos y medianos productores. Una
vez mas se evidencia la medular importancia de la soberania alimentaria que nos asegure
las cadenas cortas de produccién y suministro de las que dependemos para vivir,

Necesario mas que nunca es abordar las brechas de desempleo e informalidad que hacen
que “alas periferias no lleguen las soluclones del mercado y escasea la presencla protectora
del Estado”, tal y como expresara el papa Francisco el anterior domingo de Pascua; dia en
que también, al abordar directamente la crisis global por la pandemia, resalté el
protagonismo de los maovimientos sociales y su capacidad de dar soluciones.

Es justo bajo esa ldgica que activamos el envio del presente oficio, al cual le adjuntamos a
manera de posicién, los planteamientos que integran el documento que hemos nombrado:
La tnstitucionalidad af Rescate de Sectores Laborales y Productivos, ante los efectos del
COVID-19 en el pais: una propuesta desde "la otro acera”.
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La compleja realidad nacional de la actualidad y los desafios del pais 3 Ia luz de la
emergencia nacional del COVID -19 y su impacto econdmico y social; debe abrir paso a un
esfuerzo por ejecutar politicas piiblicas con incluslén social y productiva,

Las respuestas polilicas deben garantizar que el apoyo liegue a las personas trabajadoras y
a las empresas que mas lo necesitan; pero muy especialmente a quienes carecen de los
recursos para hacer frente a sus necesidades baslcas.

£l trabajo por el bienestar de las mayorias debe trascender agendas corporativistas, y
propiciar un ambiente socioeconémico que promucva el desarrollo nacional en funcién del
bien comiin de todas las personas que habitamos el territorio nacional.

Al final se trata de sumar con sentido de urgencia, esfuerzos e iniciativas, para que el
impacto econdmico y social sea el menor posible. Se debe evitar que la crisis sanitaria
provogque un descalabro econdmico de magnitud insospechada, que culmine
desencadenando una eventual crisis humanitaria. Tal es el reto que como sociedad
enfrentamos.

Sin otro particular, se suscribeﬂ: ;"'I’,//
|7‘ 7| (Y [ ( "}e <
Albino Vargas Barrantes Juan de Dios Cordero Duarte
ANEP FIT-ICE
7§ L A )
Walter Quesads Fernindez I\ﬁariothfﬁ{ﬁ:sa}es
ANEP ASDEICE,
g N (=
Cesar(6pez Dévila " Rafael'Mora Solano
Encuentro Social multisectorial Encuentro sacial Multisectorial
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Documento Anexo :

La institucionalidad al rescate de sectores laborales y productivos ante los efectos del
covid-19 en el pais.

-Una propuesta desde “ la otra acera”

e

Monsefior tosé Rafael Quirds Quirds , Arzahbispo Arquididcesis de San José.
Sra, Calallna Crespo Sancho, Defensora die los Habilantes,

Presbltero Edwin Agulluz Milla, Pastoral Social - Caritas.

Medlps de Comunicacldn Calectiva,

Juntas Directlvas de Organizaciones firmantes.
Archivo.
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LA INSTITUCIONALIDAD AL RESCATE DE SECTORES LABORALES Y PRODUCTIVOS
ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19 EN EL PAIS

-una propuesta desde “la otra acera”

—_—

Documento compilado por César Lopez Ddvila para
ANEP, ASDEICE,CONACOOP, FIT, SIPROCNP, MEDSE,
UNAG y Encuentro Social Multisectorial.

13 DE ABRIL
2020
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SOBRE ESTA INICIATIVA

Preambuleo

El documento que se presenta a continuacion, se enmarca en la vocacidn propositiva, que a lo largo de
las Gltimas dos décadas, diferentes personas, organizaciones y sectores sociales, hemos presentado a la
comunidad nacional ante grandes desafios o temas pais.

Desde ya forma parte del cimulo de propuestas de pensamiento, realizadas a través de planteamientos
tales como “Costa Rica: Hacia la Tercera Reptiblica frente a los desafios nacionales del siglo XXi"(2003);
"Aportes parg una nueva Cota Rica Inclusiva y Solidaria (propuesta CRISOL)” (2005); “Diez medidas para
enfrentar la crisis econdémica con inclusién social y productiva” (2009); “Diez medidas para comenzar a
ordenar la Caja” (2012), "Agenda Patridtica para el bien comin” (2015) y "Una Reforma Fiscal Justa y
Solidaria para Costa Rica -Propuesta Sindical Comin” (2018).

Con preocupacion, ante la magnitud que en el territorio nacional podrian alcanzar las repercusiones
laborales, econdmicas y sociales, provocadas por la pandemia del COVID-19; en los Gltimos dias,
nuevamente una pluralidad de organizaciones y personas nos hemos sentido convocadas por dicha
vocacién propositiva y la responsabilidad ante el futuro,

La generalidad de lo aqui expuesto, propone una suerte de compilacion de algunas de las ideas fuerza,
que a manera de hilo conductor, busca evitar dispersién de iniciativas aisladas, y tomar la palabra a
distintas personas, organizaciones e instancias que con genuina preocupacién y bajo el denominador
comun de comprender el rol clave del estado social para el bien comin; han plasmado ptblicamente,
diversas propuestas ante la situacion que vive el pais.

El presente compilado méas que un producto acabado, se enmarca en la |6gica de ser un proceso
colectivo de adhesion y enriquecimiento. Sin embargo dada la urgencia del contexto econémico y social
actual; representa desde ya una propuesta concreta ante la clase politica de todo signo.

Debido a los actuales acontecimientos, y de cara a la estructura dirigente de la naciéon {conformada por
quienes formalmente ocupan los puestos de toma de decisiones en los Poderes Ejecutivo y Legislativo);
es esta una iniciativa realizada desde quienes en apego al articulo 9 de nuestra Constitucién Politica’,
entendemos que reside en la ciudadania, la legitimidad de mandato de las grandes decisiones que le
atarien, sobre situaciones nacionales de fuerza mayor que inciden directa o indirectamente en su diario
vivir.

1Consultar en: https://url2.cl/Fulnf
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EL COVID -19 Y ALGUNOS DE SUS EFECTOS EN EL PAIS
Contexto

o Generalidades:;

El nuevo tipo de coronavirus descubierto recientemente (SARS-CoV-2)} y causante la enfermedad
infecciosa tipificada como COVID-19, generé que el anterior 30 de enero, la Organizacién Mundial de la
Salud (en adelante OMS) generara una alerta planetaria de emergencia epidemioldgica, orientada a que
los Gobiernos que conforman el concierto de las naciones, se prepararan para activar sus respectivos
protocolos sanitarios.

Para el dfa 11 de marzo la OMS caracterizé como pandemia la evolucién del COVID-19, confirmando
que la enfermedad ya se extendia simultaneamente en varios paises del mundo. Sélo 34 dias después,
a la fecha de elaboracion de este documento, las cifras rondaban 1 millén 850 mil contagios, y cerca de
114 mil muertes; segun datos de dicho organismo con sede en Ginebra®.

Costa Rica no es la excepcion ni se encuentra ajeno a dicha realidad planetaria. El pasado 06 de marzo,
el Ministerio de Salud alertaba que se registra el primer caso confirmado importado por COVID-19°.
Hoy, al cumplirse 39 dias posteriores a dicha alerta, la curva de casos confirmados registraba 612
positivos, distribuidos en 52 cantones de las 7 provincias del pais, y de los cuales 20 estaban
hospitalizados -14 de estos en cuidados intensivos- y se contabilizaban 3 lamentables fallecimientos
producto de esta inédita circunstancia®.

A raiz de lo aqui descrito, y a efectos de atender la situacién nacional generada por el VOCID-19, el
Gobierno de la Republica y las autoridades sanitarias declararon alerta amarilla y emitieron una serie de
directrices institucionales y decretos ejecutivos que antecedieron la firma y actual vigencia dei Decreto
Ejecutivo 4227 -MP-S° que “declara estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Repiiblica
de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19"

Las medidas de distanciamiento social y su evolucién:

Dado lo reciente de su mutacién, la no existencia de vacunas y la prueba de tratamientos ante la
agresividad del COVID -19 en la salud humana, contrasté con el conocimiento paulatino que estos casi
90 dias evidencié una serie de caracteristicas a considerar en los protocolos de abordaje que los distintos
paises.

Entre las mismas figuran el periodo de hasta 14 dias que pueden transcurrir entre la infeccién generada
por el virus y la aparicion de los sintomas de la enfermedad (generando un periodo de incubacion
asintomatico). La alta velocidad con que el virus SARS-CoV-2, suele propagarse persona a persona a

I Consultar en: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

3 Consultar en: https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-2020/1555-caso-
confirmado-por-covid-19-en-costa-rica

4 Consultar en: https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-2020/1591-
cuatro-personas-recuperadas-luego-enfrentar-covid-19

5 Consultar en: https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/03/gobierno-declara-estado-de-emergencia-nacional-
impide-llegada-de-extranjeros-y-se-suspende-lecciones-en-todos-los-centros-educativos-del-pais/
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través de goticulas procedentes de la nariz o boca de individuos contagiados. Y la capacidad del virus
de permanecer en distintas superficies durante varias horas a incluso dias

Debido a ello, junto a medidas de higiene (lavado de manos) y al aumento de la capacidad hospitalaria;
el enfoque de salud se ha basado en, la identificacion temprana de positivos via pruebas a potenciales
portadores, la medicalizacion y aislamiento de personas infectadas, y el establecimiento del nexo
epidemiolégico para cercar posibles cadenas de transmisidn (claster).

Aunado a lo anterior, las autoridades de salud, se sumaron a la tendencia de aplanar la curva de contagio,
en busca que la cantidad de casos positivos en un momento determinado, no sobrepase la capacidad
del sistema hospitalario ®. Buscaron reducir la exposicibn a la probabilidad de transmisién con
recomendaciones de aislamiento voluntario, orientadas al distanciamiento social.

Para ello se tomaron previsiones como el reducir al 50% la capacidad de locales comerciales, la
cancelacién de eventos masivos, y llamados al teletrabajo, entre otras.

Posteriormente, el dia 15 de marzo, con base en un acuerdo ejecutivo entre ¢l Presidente de ia
Republica, y el Ministro de Salud, las autoridades sanitarias instruyeron un cierre total de bares,
discotecas y casinos en abordaje a los incumplimientos que muchos de estos establecimiento hizo de
los lineamientos preventivos ante el COVID - 197

Para el dia 17 de marzo se adoptaron las medidas de ampliar el calendario escolar al 23 de diciembre,
suspendiendo lecciones en los centros educativos piblicos y privados hasta el 4 de abril, a la vez que
recomendaba a las personas trabajadoras en puestos teletrabajables permanecer en sus hogares, a la
vez que se recomendaba quienes cuentan con factores de riesgo, no exponerse al contacto con otras
personas.

Asi mismo, con base al alcance del Decreto Ejecutivo que declard el Estado de Emergencia Nacional; se
ordend el cierre de las fronteras maritimas, terrestres y aéreas del pais a partir de las 00:00 horas del 19
de marzo y hasta las 00:00 horas del 12 de abril®,

Posteriormente se instruyd a la Administracién Central y se instd a la Administracién Descentralizada, a
establecer un plan de servicio bésico de funcionamiento (20% de su planilla), garantizando la
continuidad de a tareas para asegurar el fin phblico institucional®.

A partir del 25 de marzo el Gobierno anuncié el cierre total de playas en todo el pais, la restriccion
vehicular sanitaria durante las noches, y el cierre obligatorio de templos y cultos religiosos™.

¢ Consultar en: https://semanariouniversidad.com/pais/roman-macaya-no-hay-sistema-de-salud-en-el-mundo-que-pueda-
aguantar-un-crecimiento-exponencial-del-virus/

7 Consultar en: htips://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/centro-de-prensa/noticias/741-noticias-2020/1571-ante-
covid-19-lineamientos-se-endurecen-con-el-cierre-total-de-bares-discotecas-y-casinos

® Consultar en: https://migracion.go.cr/Paginas/Cierre-de-Fronteras.aspx

? Consultar en: https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/03/gobierno-anuncia-medidas-laborales-en-el-sector-
publico-para-combatir-el-covid-19/

10 Consultar en: https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/03/gobierno-endurece-medidas-sanitarias-para-
impedir-contagio-de-covid-19/
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Lo anterior bajo el entendido de que mas alla de las fortalezas que la CCSS aporta a la salud pablica, a
través de personal comprometido, asi como de 80 afios de inversion en infraestructura; ninglin sistema
sanitario puede abarcar elevados patrones de transmision simultanea.

* Impacto econdémico y social de medidas de contencion:

La evidente crisis sanitaria que representa, la situacion del COVID-19, conlleva obvios y contundentes
efectos econdmicos y sociales. La economia mundial enfrenta el reto de estas circunstancias, dindmica
de la que no escapa nuestro pais.

Las medidas de contencién implementadas para evitar que un crecimiento exponencial de contagio
comprometa la capacidad del sistema hospitalario, conllevan repercusiones econémicas.

Nada de lo mencionado, sucede al margen ni exento a rasgos anteriores de nuestra economta. Todo lo
contrario, tiene desarrollo luego de décadas de politicas publicas inspiradas en el denominado Consenso
de Washington; con resultados mas que a la vista.

Estrujamiento de la clase media, crecimiento de la poblacién en pobreza, familias con altos niveles de
endeudamiento, aumento de la desigualdad, concentracién de riqueza, regresividad tributaria, evasion
y elusién fiscal, retroceso salarial y aumento de impuestos, abandono del pequefio productor
agropecuario, constriccién del mercado interno con su marcado impacto en las pymes, aumento del
desempleo, galopante informalidad laboral, elevado costo de vida.

Son estos, junto a la pérdida de fe de amplios sectores ciudadanos en la accion politica, parte de los
rasgos de la realidad nacional en la que se enmarca el impacto econdmico de las medidas para contener
la expansién acelerada del virus, Las cuales el Gobierno asegura se basan en literatura cientifica validada,
y que generan una gama de repercusiones en la economia.

El llamado de entidades internacionales, de no viajar a menos que fuera estrictamente necesario, el
temor generalizado de contagio, y la restriccién de fronteras implementada por una serie de paises,
sumado al cierre de fronteras vigente en nuestro pais, paralizé el aporte de las llegadas internacionales
a la actividad turistica,

Dichas restricciones, junto al cierre temporal de areas silvestres protegidas; ha impactado directamente
los servicios de alojamiento y agencias de viajes de la produccidn turistica nacional. Tal impacto
econdmico del cierre o recorte en las ventas de hoteles, no solo afecta al empresariado, sino
desestabiliza el empleo adscrito al sector, asi como sus encadenamientos con otra serie de actividades
productivas.

Por su parte, otras medidas como la reduccién en un 50% de la capacidad permitida de clientes en sodas
y restaurantes, o el cierre de bares o discotecas, no solo impactan al sector turismo sino ademés
generaron problemas de liquidez para cubrir planillas, cuotas de créditos y demas responsabilidades
financieras, por lo que representantes de grupos de propietarios, vislumbraron riesgo de gquiebra y/o
implementacién de despidos.

A su vez el efecto de directrices para disminuir el acceso de fas personas a los centros comerciales, o la
suspensién de espectaculos y eventos masivos, también repercutié en la reactivacién econdmica, y la
generacién de empleo asociado.
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Esto por mencionar algunos casos que ejemplifican el impacto de los efectos econdmicos y sociales del
COVID - 19 en el pais. Ante la panoramica antes descrita, una serie de Cdmaras Empresariales han
solicitado al Gobierno que el Estado implementase medidas sobre el tema'’.

De esta forma las medidas preventivas de distanciamiento social han provocado efectos adversos para
empresas y trabajadores. Panorama que se complejiza ain mas al considerar lo anterior junto a los
indices previos nacionales, de personas en pobreza, desempleo y empleo informal.

o El Gobierno ante la caida en la produccién y el consumo:

Ante la caida de patrones de produccién y consumo en sectores afectados, representantes de
propietarios sefialaron que algunas empresas, por falta de liquidez, tendrian que usar su presupuesto
para cumplir con obligaciones tributarias y crediticias, en detrimento del pago de las responsabilidades
con sus trabajadores, y otras tendrian que poner fin a sus operaciones.

Ante el llamado de intervencion estatal, el Gobierno anuncié un conjunto de medidas extraordinarias de
proteccion de la produccién y el empleo de sectores afectados. Esto en busca de propiciar estabilidad
econdmica y mitigar efectos adversos sobre la poblacidn.

En busca que las empresas cuenten con recursos para pagar préstamos, salarios y cargas sociales, el
Gobierno impulsd moratoria de tres meses al pago de impuestos de valor agregado, reduccidn de la
tasa de politica monetaria para abaratar créditos (ley tramitada bajo expediente 21845) y un seguro de
cuarentena para el sector turistico. También el pago temporal de cargas laborales diferenciado o
proporcional al tiempo laborado, para empresas que mantengan su planilla*2,

Hacer lo posible para contener el aumento en las cifras de desempleo ante el cierre de empresas,
promovié iniciativas como la suspension temporal de contratos {via articulo 74, inciso b, del Cédigo de
Trabajo), y la reduccién temporal de las jornadas de trabajo y salarios (ley tramitada bajo el expediente
21.854). Medidas que, si bien mitigan eventuales despidos, también generan subempleo, al colocar a la
persona trabajadora en una situacién en que, a pesar de tener un puesto de trabajo, no recibe la
remuneracién suficiente para atender a sus necesidades basicas.

Con miras a acumular liquidez para atender distintas aristas del impacto econdmico, el Gobierno llevé
a conocimiento de la Asamblea Legislativa, la creacién de un fondo por el monto de un billon de colones
{3 puntos del PIB), alimentado desde distintas fuentes de financiamiento 13

Ademaés, propuso ante el Congreso, un presupuesto extraordinario de 225 mil millones de colones para
apoyar a 375 mil familias, durante tres meses, con un monto maximo de 200 mil colones mensuales. A
la vez que anuncié que en caso de ocuparse cubrir a mas familias o extender el plazo, el Ejecutivo

U Consultar: https://forbescentroamerica.com/2020/03/19/costa-rica-sectores-de-comercio-restaurantes-yturismo-
piden-ayuda-a-gobierno-por-coronavirus/

12 consultar; https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/03/sobierno-presenta-medidas-para-proteger-
trabajadores-y-empresas-ante-los-efectos-economicos-del-covid-19/

12 Consultar en: htips://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/03/gobierno-acciona-plan-proteger-de-1-billon-de-
colones-para-atender-consecuencias-del-covid-19/
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analizaba un posible proyecto de ley para un aporte solidario de salarios {publicos y privados) y
pensiones de mas de q millén de colones; lo cual generd gran desaprobacion popular®,

s La respuesta legisiativa ante la emergencia sanitaria y social:

La Asamblea Legislativa ha agilizado plazos y atendido el apoyo solicitado por el Ejecutivo. Se han
aprobado entre otras, las leyes tramitadas bajo los expedientes 21845 (moratoria de pago del IVA, Renta
y Aranceles), 21.854 {reduccién temporal de las jornadas y salarios) y 21759 (traslado a la CCSS de
recursos para ampliar la cobertura de pensiones del Régimen No contributivo).

Se dio segundo debate al contrato de préstamo con la Corporacién Andina de Desarrollo por 500
millones de ddlares, se tramita el expediente 21871 (préstamo por 380 millones de délares con el BID y
la Agencia Francesa de Desarrollo) También, se pretende una reduccion de 100 mil millones de colones
del Presupuesto en gjecucién, Estas entre otras iniciativas en valoracién, para el fondo de los 3 puntos
del PIB, para financiar la operacién de programas sociales; aumentar el monto y la cobertura de las
pensiones del Régimen no Contributivo; y dar mas recursos al IMAS y al MTSS.

Sin embargo, el reto de saber "no desvestir un santo para vestir a otro” se encuentra en desarrollo y de
forma mas presente que nunca en el acontecer legislativo.

Debate nacional y una propuesta “desde la otra acera™

La busqueda de liquidez financiera para dar soporte a la economia, ha suscitado debate nacional.
No han faltado economistas que vieron en “patadas” la metafora adecuada para proponer cierre técnico
de instituciones, y disminucién de jornada y salario a funcionarios pUblicos; sindicatos de patronos que
ignorando el caracter de ahorro obligatorio exigen la derogacién del decreto de salario escolar; y hasta
expresidentes de la republica, que insistiendo en "combos” privatizadores reiteran la necesidad de
vender activos estatales como BICSA, FANAL, BCR y el INS.

Mas alld de lo anterior, ha surgido, una gama mas amplia de opciones. Era menester proponer un hilo
conductor que permitiera un cuerpo com(in para integrar una propuesta desde la otra acera.

Desde quienes pensamos, que se necesita respuesta de politica justa e inclusiva, que, con mucha mas
razdn, ahora es turno de la intervencion del Estado y consideramos errdneo el debilitamiento de la
institucionalidad que permite enfrentar con responsabilidad social la pandemia.

Desde quienes opinamos que se debe apoyar a las pymes y al empleo, pero garantizando que la ayuda
también [legue a las personas trabajadoras. De quienes creemos que reducir salarios que no estén en
riesgo de despido, impacta una serie de encadenamientos que hacen caer ain més la produccién y el
consumo, Una propuesta desde quienes creemos que la equidad social alcanza para fijar medidas a
sectores cuyas rentas y ganancias les permiten un aporte solidario. Desde quienes anhelamas que la
ayuda llegue con urgencia a la mayor cantidad de compatriotas.

14 Consultar en: https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/03/gobierno-propone-presupuesto-extraardinario-
para-ayudar-a-375-mil-familias-afectadas-economicamente-por-covid-19/
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30 MEDIDAS PARA ENFRENTAR LA EMERGENCIA COVID -19

En pro del bien comiin; para la reactivacion econdmica y el fomento productivo

Medidas para aportar liquidez financiera a la institucionalidad del Estado:

El Gobierno en estos momentos necesita de liquidez inmediata para hacer frente a los gastos
emergentes relacionados con el impacto social del Covid-19. Se debe dotar al estado de los fondos
requeridos para ampliar la cobertura, y apoyar a mas a personas en condiciones dificiles, asi como a
pequefios emprendimientos, micro, pequefias y medianas empresas que estén enfrentando dificultades
al haber visto afectado sus ingresos debido a la crisis sanitaria, las politicas de contencién adoptadas y
su impacto socioecondmico. Bajo esa l6gica, proponemos las siguientes 10 medidas, adicionales a la
creacién del fondo que el Gobierno propuso a la Asamblea Legislativa, por el monto de un billén de
colones (3 puntos del PIB).

1. Uso parcial de Reservas Monetarias Internacionales. Disponer de una parte menor de los $8.000
millones que forman parte de las Reservas Monetarias Internacionales que el pais tiene depositados
en el Banco Central de Costa Rica (BCCR), normalmente utilizados para respaldar transacciones
internacionales; redireccionando dichos recursos a la creacion de fondos destinados para atender la
emergencia del COVID-19 e inyectar liquidez al mercado local. Esto procurando que tales recursos
lleguen a personas que se han quedado sin empleo o han visto disminuidos considerablemente sus
ingresos raiz de la situacién actual®,

Como mecanismo para ejecutar lo anterior se ha propuesto'® que el Gobierno emita Bonos
Emergentes Covid-19 en ddlares por la suma de US$ 1.000 millones a un afio plazo al 3.5% de interés.
Dichos bonos serian adquiridos por el BCCR a través de un canje transitorio de divisas por bonos
nacionales, en vez de foraneos, y aportando con ello €565.000 millones de liquidez adicional para
dar soluciones a la crisis.

2. Postergacién del pago de intereses de la deuda interna bonificada. Anualmente el Gobierno gira por
concepto de intereses, montos millonarios a diferentes inversionistas nacionales tenedores de los
bonos emitidos (personas fisicas, empresas, instituciones). Para 2019 la cifra alcanzé los ¢1.310.014.4
millones, equivalente a un desembolso mensual de ¢109.167.9 miliones.

Como via de ejecucion se ha planteado que el Gobierno realice una postergaciéon en la suma
correspondiente al pago de tres meses de este tipo de intereses. Tomando como referencia las cifras
del aio anterior, la suma cuyo pago se postergaria, estaria rondando la cantidad de ¢327.503.6
millones (109.167.9 mensuales); monto que fortaleceria las arcas del Gobierno para atender la
emergencia de liquidez".

13 |niciativa propuesta por el economista William Haydem Quintero, apoyada posteriormente por el equipo académico del
Centro Nacional de Politica Econdmica (CINPE} de la Universidad Nacional,

16 propuesta realizada por el economista William Haydem Quintero.

7 thidem.
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El Gobierno pagaria los ¢327.503.6 millones a un afio plazo con amortizaciones mensuales de
427.2912.0 millones. Esto mediando ante los tenedores de la deuda, el correspondiente instrumento
financiero, a un afo plazo, por el monto del pos pago pagadero en doce mensualidades mas los
intereses correspondientes {iguales a los del bono original). Tales pagarés podrian venderse en la
Bolsa Nacional de Valores, en caso que existiesen tenedores que necesitase con urgencia liquidez.

3. Posponer aplicacién de rebajas tarifarias solicitadas por RECOPE ante ARESEP. Usar a favor del interés
nacional la baja en el precio del petroleo y su efecto en el precio de los combustibles. Para tales
efectos se le solicitaria a la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos {ARESEP) mantener el
precio actual de los combustibles, esto a través de la no aplicacién por un periodo de seis meses, las
solicitudes de rebaja (tanto la que se encuentra en curso asi como las subsiguientes), solicitadas por
la Refinadora Costarricense de Petréles (RECOPE)®.

Se estima que del diferencial correspondiente de no pasar a los precios dicha baja internacional
durante esos seis meses, se obtendria cerca de ¢7000 millones al mes, los cuales vendrian a
robustecer la liquidez estatal para redireccionar recursos destinados fondos especiales y/o
programas sociales ante el panorama nacional.

4. Gestién de la deuda publica internacional. El Gobierno debe dirigirse ante los organismos
correspondientes, para gestionar la deuda publica internacional, en busca de poder redireccionar
recursos que normalmente dirige a su pago, y asi obtener mayor liquidez.

Con relacién a esta medida, han surgido una diversidad de propuestas ' que abarcan, la
condonacién total de la deuda publica, la suspensidén por el tiempo necesario para atender la
emergencia, o la moratoria de tres afos del servicio de deuda como ya lo hacen otros paises.

Para este afio Costa Rica separd de sus finanzas una cantidad cercana a los ¢217 mil millones para
amortizar intereses de la deuda externa, asi mismo, la cifra para el pago de deuda base rondo los
¢367 mil millones. Lo cierto es que toda gestién por parte del Gobierno en direccidn a cualquiera de
las alternativas recién mencionadas, generara recursos importantes al Estado.

5. Negociacion de nuevas lineas de financiamiento internacional. El Gobiero debe aprovechar que ante
la pandemia, distintos organismos internacionales se encuentran proclives a otorgar financiamiento
en condiciones favorables (algunos incluso admiten para ciertos paises la posposicién de pagos de
deuda). Una adecuada accién negociadora gubernamental podria obtener fondos internacionales

18 Iniciativa propuesta por €l economista Olman Segura Bonilla y e equipo académico del Centro Nacional de Politica
Econdmica (CINPE-UNA). La misma ha sido apoyada por el también economista Luis Pauling Vargas Solis, Director Centro
de Investigacion en Cultura y Desarrollo CICDE-UNED.

19 La ANEP, el CINPE, economistas como Luis Paulino Vargas y diputados como José Maria Villalta o Welmer Ramos
Gonzdlez; han planteado alternativas coincidentes con la generalidad de esta medida.
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para fortalecer programas de auxilio a personas y sectores mas vulnerables, mantener la estabilidad
del tipo de cambio y apoyar el proceso de reactivacidn posterior a la crisis®.

Asi mismo el Banco Central (BCCR) debe participar activamente en los mercados secundarios de la
deuda plblica, esto en busca de lograr una reduccién significativa de las tasas de interés de los
bonos del gobierno. Lo anterior aportaria una importante reduccién en los gastos por intereses,
contribuyendo al alivio fiscal v liberando recursos para otros fines.”'

6. Impuesto temporal a las bebidas alcohdlicas. Establecer por un plazo de seis meses un impuesto a las
bebidas alcohélicas® de 40,25 colones por mililitro a la cerveza, de igual forma, de ¢0,30 colones
por mililitro a otras bebidas alcohdlicas. Esto podria generar unos US$45.000.000. El fondo debe
dirigirse a atender parte de los trabajadores que ven cesados sus ingresos en el sector turismo.

7. Impuesto temporal solidario a la riqueza, salarios pudientes y pensiones de lujo. Ante las necesidades
sociales generadas por la emergencia nacional actual, se requiere que las personas y empresas con
mayores capacidades econémicas aporten de forma solidaria y progresiva®.

Lo anterior estableciendo durante un periodo de doce meses, un recargo temporal, a diversos
impuestos por su propia naturaleza, progresivos. Para hacer efectivo lo anterior (y teniendo como
referente la ejecucion de la Ley de Contingencia Fiscal, Ley 8343 de 18 de diciembre de 2002), se ha
propuesto el siguiente:

= Que las empresas Grandes Contribuyentes Nacionales paguen seis puntos porcentuales méas por
impuesto sobre sus utilidades, y que las Grandes Empresas Territoriales abonen, dos puntos
porcentuales adicionales sobre la tarifa vigente. Las personas fisicas con actividad lucrativa
{trabajo independiente} con rentas que superen los 36 millones de colones anuales (3 millones
mensuales), paguen un 5% sobre el exceso de ese monto.

* Que quienes reciben dividendos empresas clasificadas como Grandes Contribuyentes tributen
cinco puntos porcentuales mayor al monto ordinario, y que quienes reciban dividendos pagados
por empresas clasificadas como Grandes Empresas Territoriales aporten tres puntos
porcentuales adicionales sobre la tarifa vigente.

= Que se aplique un impuesto de un 0,1% a todas las personas juridicas con patrimonio superior
a los ¢95 millones.

* Que se aplique a salarios y pensiones que superen los tres millones de colones mensuales, un
impuesto del 5% sobre el exceso de tal cantidad,

20 £l economista Luis Paulino Vargas, y el diputado Welmer Ramos Gonzélez han hecho aportes sobre el tema.

2 Asi propuesto por el economista Luis Paulino Vargas, Director del CICDE-UNED,

2 |niciativa propuesta por el economista Olman Segura Bonilla y el equipo académico del CINPE-UNA.

2 Tanto la Asociacién Nacional de Empleados Pablicos y Privados (ANEP), como el economista Luis Paulino Vargas y
diputados como José Maria Villalta y Welmer Ramos Gonzélez; han aportado ideas al respecto del tema,
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Todo lo anterior se podria implementar mediante la aprobacién del proyecto que se tramita bajo el
expediente legislativo N.°© 21.883.

8. Disminucion del financiamiento publico a la deuda politica. En nuestro pais el sistema de partidos
posee un financiamiento mixto. Es decir, su capitalizacién tiene por fuentes de financiamiento, tanto
el dinero proveniente de los recursos piblicos asignados por el Estado, como el obtenido de capital
privado.

En cuanto a la asignacidon de fondos estatales para apoyar la actividad de los partidos politicos, la
misma se encuentra normada en el articulo 96 de la Constitucidn Politica y el 18 del Cédigo Electoral,
esto de forma tal que el aporte Estatal a los partidos corresponde a un 0,19% del Producto Interno
Bruto (PIB) del afio tras anterior a las elecciones.

Asi mismo, la normativa vigente permite a la Asamblea Legislativa reducir dicho monto porcentual
previamente a cada proceso electoral®. Con base en lo anterior y ante los embates econémicos y
sociales del COVID -19 en ¢l pais, se debe aprobar legislacién orientada a:

= Reducir el monto del financiamiento pablico de los Partidos Politicos para la proxima eleccion
nacional y la inmediatamente subsiguiente (2022 y 2026}, asi como también de cara los proximos
comicios municipales (2024). Esto de forma tal que la deuda politica pase del 0,19% del PIB a un
0,11% (o inclusive a un 0.10% del PIB contemplando la inflacién acumulada real).

= De forma posterior a dichos procesos electorales, el presupuesto no ejecutado se traslade al
Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), direccionando dichos recursos a medidas orientadas
a contribuir con la Reactivacion Econdmica y el Fortalecimiento Productivo, de emprendimientos,
micro, pequefa o mediana empresa de sectores econdmicos afectados por el COVID-19.

Esto podria generar un redireccionamiento de recursos, cercano a los £32.000 millones.

9. Desaplicar la regla fiscal Las reglas riscales suelen ser restricciones, que en materia de politica fiscal
se encuentran asociadas a indicadores de desempefio tributario {(déficit fiscal, deuda publica u otra
categoria expresada en proporcién del PIB). Existen enfoques econdmicos que acorde a la tendencia
marcada por algunos organismos financieros (nacionales e internacionales) ven en la aplicacion de
reglas fiscales, un instrumento para ejecutar politicas basadas en un énfasis desproporcional sobre
el recorte del presupuesto del Estado.

En nuestro pais la regla fiscal fue uno de los elementos centrales, que se incorporé en la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas (No. 9635) tramitada en el afio 2018 bajo el expediente
legislativo No.20580.

2 Iniciativa presente en la propuesta sindical comin elaborada en el marco del disefio de una reforma fiscal alternativa al
proyecto de ley 20.580. Recientemente el abogado Pablo Barahona Kriiger se pronuncié en una linea similar. A la fecha
distintos proyectos de ley en corriente legisiativa contemplan variaciones del tema.
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La regla fiscal es contraria al desarrollo de programas sociales en situaciones de emergencia; su
levantamiento incluso podria habilitar a las municipalidades a complementar una politica de
solidaridad con las personas vulnerables.

La aplicacion de reglas fiscales, propician el desfinanciamiento gradual de importantes programas
sociales destinados a atender a sectores vuinerables, pero por sobre todo; las reglas fiscales limitan
la politica publica expansiva que se requiere para el abordaje de la crisis y la posterior activacion
econdmica

Considerando que el endeudamiento del Gobierno Central muy probablemente tendrd que
aumentar, |0 conveniente es desaplicar la regla fiscal para que el Estado y sus instituciones puablicas
puedan invertir en la atencién de temas urgentes®. Lo anterior tal y como lo hizo la Unién Europea
y dado que ante la inédita voragine econdmica, el bienestar social debe preponderar por encima de
cualquier regla contable.

10

Redestinar dinero que financiaria ingreso a la OCDE. En dias recientes el Poder Ejecutivo, a través de
Ministerio de Comercio Exterior, ha anunciado que nuestro pais finalizé las 22 evaluaciones que
forman parte del proceso de ingreso a la de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE).

Si bien el Ejecutivo no ha detallado cuando se hara efectivo el ingreso, ni cuanto dinero tendria que
pagar Costa Rica por su ingreso a dicha instancia; preliminarmente se habia mencionado, como un
dado no oficial, el monto aproximado de unos ¢1.789 millones cada aio.

Ningun gobierno ha podido demostrar de forma contundente, qué se gana con el ingreso de Costa
Rica a la OCDE, membresia que mas bien genera complicaciones, como por ejemplo en lo referente
a la aplicacién de la regla fiscal que hoy se ve comprometida por la emergencia del Covid-19, la cual
fue incluida en la reforma tributaria aprobada a finales de 2018.

La OCDE, es un modelo de organizacién internacional que demostrd su poca positividad en
escenarios de crisis como el que hoy vivimos, También se debe considerar que muchos paises de la
OCDE quedaran desequilibrados a raiz de dicha situacién.

Se debe redestinar el dinero que financiaria el ingreso del pais a la OCDE y utilizarlo para que el
Gobierno tenga mas liquidez para enfrentar la pandemia y su consecuencia econdmica. Para tales

efectos se debe desistir o posponer indefinidamente dicho ingreso.

B. Medidas para fortalecer el Sistema Tributario:

% |dea presente en la propuesta sindical comun elaborada en el marco del disefio de una reforma fiscal alternativa al
proyecto de ley 20.580. En la presente coyuntura, la Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados {ANEP), el
economista Luis Paulino Vargas y el diputado Welmer Ramos Gonzalez; se han referido a dicha desaplicacién
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En una recesién como la que probablemente enfrentemos, e corresponde el Estado intervenir. Durante
la emergencia apoyando a quienes no cuentan con lo suficiente para cubrir sus necesidades basicas
(incluyendo quienes han visto disminuidos sus ingresos por despido, suspensidn del contrato laboral,
disminucién de jornadas y salarios o caida en le demanda se su actividad econdmica). Posteriormente
en busca de incidir en la reactivacion socioeconémica. En vista de lo anterior se requiere una politica
expansiva en materia monetaria.

En cuanto a la politica fiscal, si bien se propone creacién de ciertos impuestos; los mismos son de
carécter temporal, progresivo y destinados a generar mayor liquidez de cara a la emergencia (algunos
incluso con destino especifico).

Nuevas lineas de financiamiento internacional extraordinario, a las que posiblemente se deba accesar
en busca de recursos, asi como la correspondiente disminucién de ingresos tributarias (originada en
moratorias o bajas de impuestos ante la crisis) posiblemente generen una relajacién del déficit fiscal. Si
bien debemos prepararnos para lo antes mencionado, también es cierto que para contribuir a contener
lo anterior en medida de lo posible, se pueden implementar algunas acciones que fortalezcan nuestro
sistema tributario, disminuyendo su regresividad y baja carga impositiva. Tal es el espiritu de las
siguientes 5 medidas.

11. Impuesto a las grandes transacciones financieras. Segun informacién del Banco Central de Costa Rica
(BCCR), al momento en que inicio la emergencia sanitaria del COVID -19 en el pais, los bancos (tanto
pablicos como privados) acumulaban al estallido de la crisis del covid-19 una cantidad por encima
de los 30 mil millones de délares.

Tomando como referencia lo anterior, y siempre en busca que ante el panorama nacional actual,
quienes mas tienen, realicen su aporte solidario; se propone aprobar legislacion que establezca un
impuesto para gravar, las grandes transferencias financieras superiores a los 30 mil délares.

Implementar este tipo de impuesto (Tasa Tobin o ITF%®), asegura que los grandes capitales
ingresados durante corto plazo al pafs, o que desde el territorio nacional se envien a paraisos
fiscales, tengan un canon para disminuir la desestabilizacion econémica que producen. La
recaudacion que de ella se obtenga, puede destinarse a fines sociales o tener por objetivo el control
de crisis financieras, tal y como se implementa en otros paises.

12. Aplicar la renta mundial y la renta global. Se propone gravar las ganancias provenientes de la
actividad que personas y empresas costarricenses generan en el exterior, en el momento en que
estas se generan (renta mundial}.

Asi mismo establecer un principio de universalidad o unificacion de las manifestaciones de ingreso,
mediante la, suma Unica de todas las entradas que tienen las personas y las empresas por su
actividad en el pais (renta global) a |a cual se le aplique un impuesto diferenciado de acuerdo al nivel
de sus ganancias.

26 Organizaciones como la ANEP, entre otras, han reiterado la necesidad que el pais establezca una Tasa Tobin en forma
permanente.
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Mediante la aplicacién de la renta mundial y la renta global?’, se avanzaria disminuyendo
significativamente, los vacios que propician la simulacion de ganancias obtenidas extra
territorialmente, o bien, de actividades con una menor tasa impositiva. Esto fortaleceria nuestro
sistema tributario mermando la elusion y la evasion (8% del PIB) en el pago de impuestos.

La aplicacion en el pais de la rente mundial y la renta global, es un pendiente que se tiene en el
Congreso, de las recomendaciones que la comisidn especial legislativa de los "Panama Papers” dictd
en su momento,

13. Fijar impuesto a las zonas francas. Contener el déficit fiscal, implica disminuir las exoneraciones (6%
del PIB). Se propone establecer un impuesto al sector de las zonas francas, estableciéndoles una tasa
impositiva que busque un equilibrio entre dar cabida a la necesaria contribucién fiscal de las zonas
francas® (las cuales tienen mas de treinta afios de disfrutar del sistema de exoneraciones), esto sin
desincentivar ni erosionar la inversién extranjera.

Segdn informe de la agencia de promocién del comercio exterior de Costa Rica - Promotora de
Comercio Exterior (PROCOMER) - publicado en el periédico La Republica del 18 de agosto de 2016,
durante el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2015, el régimen de zonas francas tuvo un
beneficio neto de $3.179 millones anuales®, Pese a ello actualmente se encuentran exonerados de
impuesto de renta y del impuesto al valor agregado (IVA).

La situacién nacional amerita que quienes nunca han pagado impuesto en Costa Rica, ahora lo
hagan. Los recursos que con ello se obtenga (que podrian alcanzar hasta un 0.25 del PIB)
provenientes de un sector dinamico y creciente, se podrian destinar al Sistema de Banca para el
Desarrollo, para desde ahi, ser utilizados en la reactivacién econémica de sectores que requieran ser
fortalecidos para el bienestar productivo del pais; como micro, pequefias y medianas empresa
(incluyendo pequefios y medianos productores agropecuarios).

Paises como Irlanda y Nueva Zelanda, iniciaron aplicado a zonas francas un 9% de renta.

14. Levantamiento del Secreto Bancario. Se propone emitir legislacién urgente para la eliminacion del
secreto bancario en el pais. Tal iniciativa ha sido propuesta desde la anterior integracién de la
Asamblea Legislativa, en el informe final de la comisién especial de los “Papeles de Panamd”, Incluso
el actual Ministro de Hacienda se ha referido a la importancia de esta medida®,

El levantamiento del Secreto Bancario, lejos de ser una medida radical, el levantamiento del secreto
bancario, hoy en dia forma parte de buenas practicas de transparencia, eficiencia econdmica y

¥ Una variacién de esta propuesta, en busca de enfrentar la inminente recesién, ser(a establecer una carga impositiva sobre
las rentas pasivas generadas en el exterior por personas y empresas radicadas en el pais, al momento que estas se utilicen
en el territorio nacional; tal y como se planteé en la Propuesta Sindical Comun presentada en 2018.

2% Una variacién de dicha medida de cara a la emergencia nacional, seria su aplicacién temporal (prorrogable).

2 Consultar en https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1874272572698091&id=100003461006040

2 Bl pasado 10 de febrero, el jerarca propuso a los diputados que consideren levantar el secreto bancario en el pais,
propiciando con ello un mejor control de Hacienda.
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justicia social. Incluso instancias internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), aceptan y promueven el levantamiento del secreto bancario.

A sabiendas de la alta pérdida de ingresos que tiene nuestro sistema tributario a raiz de los altos
niveles de evasion fiscal que se presentan en nuestro hacer frente a esos altos niveles de elusién y
evasidon es sin duda un eje clave si se quiere contribuir a desacelerar el crecimiento que
inevitablemente tendra en el déficit fiscal, la politica de contencién a la recesién causada por las
consecuencias econdmicas y sociales del COVID -19.

15. Implementar recomendaciones del Informe Final de la Comisién Legislativa No. 19973. La Comision
Especial Legislativa que investigd el caso del Bufete Mossack Fonseca, conocido como “Panama
Papers” o "Papeles de Panama” generd un Informe Final que contiene una serie de recomendaciones
para combatir el fraude fiscal. Dada la situacion que enfrenta nuestra economia se propone crear
legislacion urgente al menos en torne a las siguientes®":

= Reformar la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica y sus reformas (N° 7558), en busca de
busca la supervision consolidada efectiva de los grupos financieros privados y los bancos off
shore que los integran.

» Reformar la Seccién Primera, Sequnda y Tercera del Capitulo lll, del Titulo Il, u a los Articulos 41,
195 y 197 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, (N°4755), en busca de modernizar
las definiciones de obligados tributarios, sus deberes, y el régimen juridico de las
responsabilidades tributarias.

= Reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta (N° 7092) a fin de agregarle normas: que regulen
los precios de transferencias; que limiten la deduccién de gasto por intereses (evitando el uso
de créditos ficticios entre personas juridicas con tasas de interés que no corresponden a las de
Mercado; que mejoren la regulacién de la exoneracidn vigente sobre dividendos trasladados a
sociedades de capital costarricense (asegurando que el traslado de dividendos se hace a
sociedades con actividades econdmicas reales); y que impidan presentar como gastos deducibles
aguellos pagados a sujetos domiciliados en paraisos fiscales, excepto si se justifica en una
transaccion real.

= Establecer una clausula anti-elusiva general, mediante la adicién de un articulo 12 bis, al Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios (LEY N° 4755) y sus reformas, en busca de enmendar la
carencia en nuestro ordenamiento juridico tributario de una norma general que permita calificar
de ilegal toda maniobra simulada realizada con el Unico fin de erosionar las bases imponibles

31 |niciativas también presentes en la propuesta sindical comun elaborada en el marco del diseiio de una reforma fiscal
alternativa al proyecto de ley 20.580.
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= Aprobar una ley contra la participacion de servidores publicos en paraisos fiscales, esto con miras
a cerrar los portillos en la legislacién vigente, sobre las acciones financieras de las personas
politicamente expuestas

C. Medidas para el apoyo econémico de quienes sufren la crisis:

El abordaje de la emergencia del COVID-19 y sus consecuencias sociales, pasa sin duda por la
intervencion de un Estado que sepa disponer y canalizar recursos financieros para apoyar
econdmicamente a quienes, producto de la situacién actual, no cuentan con lo suficiente para cubrir sus
necesidades basicas. Las siguientes 3 medidas buscan contribuir en esa direccién.

16. Creacién de un Fondo Nacional de Apoyo y Solidaridad Social. La creacion de este fondo de apoyo
solidario, financiado desde distintas fuentes®, (aprobando legislacién para tales efectos, en caso que
asf sea necesario); permite la creacion, ejecucion y entrega de un subsidio social solidario para ayudar
econdmicamente a las personas afectadas por la recesién; e intervenir en busca de atenuar la
contraccién econémica.

El Gobierno ha propuesto crear un fondo de un billén de colones (3 puntos del PIB) para atender
distintas aristas de la crisis econdmica. Este se capitaliza desde distintas fuentes (préstamo con la
Corporacién Andina de Desarrollo por $500 millones de ddlares, préstamo por $380 millones de
délares con el BID y la Agencia Francesa de Desarrollo, reduccion de 100 mil millones de colones del
Presupuesto en ejecucion, entre otras).

Sin embargo, las medidas de financiamiento propuestas en el presente documento, suponen una
fuente de financiamiento adicional que se hace mas que necesaria: (Uso parcial de Reservas
Monetarias Internacionales (€565 mil millones), postergacién del pago de intereses de la deuda
interna bonificada (¢327.503.6 millones), posponer aplicacién de rebajas tarifarias solicitadas por
RECOPE ante ARESEP (442 mil millones), moratoria de la deuda externa (al menos ¢146 mil millones),
impuesto temporal a las bebidas alcohdlicas (US$45.000.000), disminucién del financiamiento
publico a la deuda politica (€32 mil millones), redestinar dinero que financiaria ingreso a la OCDE
{monto no oficial cercano a los ¢1.789 millones anuales).

Las anteriores complementadas por el monto logrado en la Negociacidn de nuevas lineas de
financiamiento internacional; asi como por el levantamiento de la regla fiscal.

Mediante comunicado gubernamental, se anuncia que el Fondo que propone (3 puntos del PIB),
pretende otorgar un subsidio por la cantidad mensual de hasta ¢200 mil, para ayudar a la
sobrevivencia de unas 375 mil personas-familias, que estan recibiendo afectacién directa producto
de la crisis econdémica en desarrollo, derivada de la pandemia covid-19; compatriotas ¢ue se han

2 | economista Olman Segura Bonilla y el equipo académico del Centro Nacional de Politica Econdmica (CINPE-UNA), el
economista Luis Paulino Vargas Solis, Director Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo CICDE-UNED, y la Asociacidn
nacional de empleados publicos y privados (ANEP} se han pronunciado en esta via,
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venido quedando sin trabajo del todo, o que han sido afectados por la reduccidn de jornada y la
rebaja salarial subsecuente®.

Si bien lo anterior es una iniciativa correcta, resulta insuficiente, al no tomar en consideracion que la
pandemia Covid-19 vino a agravar lo que ya previamente era una grave situacion social, producto
de que el pais fue sometido a un modelo econémico que concentrd, de manera abusiva la riqueza,
generando antes de la emergencia nacional: 309 mil personas desempleadas (segun la Gltima
encuesta oficial en la materia por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC-); casi el
50% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en la informalidad y al margen de la Seguridad
Sacial; una clase trabajadora altamente endeudada; la produccién agropecuaria nacional, con altas
e impagables deudas.

En consecuencia, la cifra de 375 mil personas o familias que se fija el Gobierno queda corta,, Los
efectos econdmicos del COVID-19 impactan a muchos mas compatriotas,

El Fondo Nacional de Apoyo y Solidaridad Social aqui propuesto, debe ir mucho mas alld de las 375
mil que sefiala el Gobierno; esto al menos en unas 285 mil mas, es decir, un 37.5% adicional de lo
gue el oficialismo esta previendo; de forma tal que cubra a 660 mil personas. No obstante, dada la
situacién, la cifra de quienes ocupen ayuda podria ser atin mayor. En cuanto al monto del auxilio, a
diferencia del planteado por el oficialismo de hasta ¢200 mil, dado el costo de vida, el mismo deberia
ser ce ¢250 mil mensuales®,

Las medidas para obtener liquidez y robustecer el régimen fiscal, propuestas en el presente
documento, y adicionales a las vias de capitalizacibn mencionadas por el Gobierno, servirian para
efectos de los alcances de cobertura y subsidio de este fondo nacional solidario. He ahi la
importancia de que el Gobierno y la Asamblea Legislativa, tengan voluntad politica, para tomas la
decision de implementarlas, en pro del bien comin; para la reactivacion econémica y el fomento
productivo.

17. Ampliacién del acceso a dinero ahorrado en Fondos de Capitalizacién Laboral. Garantizar la entrega
inmediata y oportuna a las personas trabajadores que han visto disminuidos sus ingresos ante la
emergencia nacional, de su dinero ahorrado en los Fondos de Capitalizacién Laboral (FCL).

Si bien la reciente aprobacién del expediente legislativo No. 21.856, permite el acceso a dicho dinero,
de las personas trabajadoras que se hayan quedando del todo sin trabajo, a quienes les hayan
suspendido el contrato laboral, o se hayan visto impactados sus ingresos por la reduccidn de jornada
y la rebaja salarial subsecuente.

Sin embargo, dado la magnitud de la emergencia nacional generada por el Covid-19, esta medida,
debe ampliarse de forma generalizada, para toda la clase trabajadora, piblica y privada, que haya

33 Consultar en https://www.presidencia.go.cr/tomunicados/2020/03/pobierno-propone-presupuesto-extraordinario-
para-ayudar-a-375-mil-familias-afectadas-economicamente-por-covid-19/

3 Organizaciones como [a Asociacién Nacional de Empleados Piblicos y Privados (ANEP) y el Encuentro Social Multisectorial
se han pronunciado en dicha direccion.
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acumulado su dinero en este tipo de fondos, al momento de la emisién y/o ampliacion de esta
legislacion®. Lo anterior para propiciarles mayor liquides para atender sus necesidades y a la vez
retanzar la reactivacion econémica para el mercado interno.

El texto aprobado del expediente legislativo No. 21.856 plantea mecanismos para asegurar que las
Operadoras de Pensiones dispongan del efectivo suficiente para pagar los FCL {venta de titulos de
valores por parte de las Operadoras de Pensiones a bancos del mismo grupo de operadoras © a
otras operadoras, participacion en el mercado de liquidez del Banco Central (BCCR).

En caso que se requiera mecanismos adicionales a las contempladas se propone como medida
alternativa, que las Operadoras de Pensiones titularicen parte de su portafolio de inversiones por el
monto de los retiros de la siguiente forma®®:

* Que con el respaldo de sus inversiones emiten titulos valores a un afio plazo y a una tasa de
interés a convenir.

= Que esos titulos sean negociables en |a Bolsa Nacional de Valores {sin necesidad de los requisitos
de Oferta Publica).

* Que dichos titulos las Operadoras de Pensiones los entreguen a cada uno de los trabajadores
por el monto correspondiente a su retiro parcial, lo cual no afecta la liquidez de las OPC.

= Que los trabajadores duefios de estos titulos obtengan de inmediato el dinero del auxilio laboral,
obteniendo liquidez mediante su venta (con un ligero descuento) en la Bolsa a través de los
cuatro Puestos de Bolsa Publicos (Banco Nacional- Banco de Costa Rica- Banco Popular- INS).
Esto sin pago de comisiones, honrando solo las comisiones de la Bolsa al 50% de la tarifa normal.

= Que de no existir suficientes compradores privados en el mercado bursétil para adquirir estos
titulos, los Bancos sefialados y el INS puedan adquirirlos dentro de sus carteras de inversiones.

= Que durante este afio las Operadoras de Pensiones tengan invertidos los dineros del FCL
ganando los intereses correspondientes, pero a su vez utilizando este tiempo para deshacer
parcialmente (por el monto de los retiros) su portafolio de inversiones, obteniendo asi la liquidez
necesaria para pagar los titulos a su vencimiento de un afio.

= Que las Operadoras de Pensiones hayan seguido ganando intereses por sus portafolios de
inversiones, destinen un monto para compensar parcial o totalmente el descuento que sufrieron
los trabajadores al colocar los titulos en el mercado. Este monto de compensacién sea agrega el
fondo restante del FCL (no retirado) a cada trabajador.

35 Organizaciones como la ANEP han promovido esta posicion como una necesidad ante la emergencia nacional.

36 Mecanismo propuesto por el economista William Haydem Quintero con las siguientes ventajas: a) Se paga el Auxilio
Laboral sin afectar la liquidez inmediata de las OPC, b) Los trabajadores por medio del mercado bursatil {privado o publico)
tendrian el auxilio laboral, c} Se dinamiza el mercado de valores que contribuye con sus inversionistas (al adquirir los titulos)
a solventar la crisis originada por el Covid-19 a los trabajadores, d) con los dineros del Auxilio Laboral del FCL no se afectaria
la demanda interna al mantener mas trabajadores su poder de compra y se evita que la recesién econdmica se acentué,
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18. Acceso a dinero ahorrado en pensiones individuales. En busca de las amplias coberturas econdémicas
que se deben propiciar, para proteger a todas las personas del impacto econémico del Covid -19 se
propone crear y/9 aprobar legislacién que permita entregar los fondos del Régimen Obligatorio de
Pensiones (ROP).

Un mecanismo para ejecutar lo anterior, seria la aprobacion del Expediente Legislativo No. 21,309,
Ley para entregar los fondos del Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP)*’. Su texto se enfoca en
permitir a todas las personas que se pensionan, decidir si desean retirar el 100% de los fondos de su
Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP), en vez de recibirlo en tractos mensuales, como ocurre
actualmente en miles de casos.

Lo anterior a través de la modificacion de los articulos 20 y 22 de la Ley de Proteccién al Trabajador
{Ley N° 7983) en busca de permitir al afiliado a una Operadora de Pensiones que, una vez cumplidos
los requisitos para pensionarse establecidos en el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Cagja
Costarricense de Seguro Social o el régimen publico sustituto al que haya pertenecido, pueda retirar
la totalidad de los recursos del ROP, sea en un solo acto o en los tractos que defina; reconociendo
asi el derecho de la persona trabajadora a disponer de su propiedad segin su propia voluntad y
libertad.

D. Medidas para el rescate con inclusion social y productiva:
Siempre bajo la Iogica del auxilio econdémico y el impulso de fomento productivo, se requiere
implementar iniciativas que reduzcan el costo de vida, en busca de liberar ingresos a favor de las
personas o de micro, pequefios y medianos emprendimientos; para estas puedan utilizar dichos ingresos
liberados, en la cobertura de sus necesidades basicas, 0 de operacién (segun corresponda). En busca de
contribuir con dicho rescate, con inclusién social y productiva, de personas y empresas afectadas, se
proponen las siguientes 8 medidas.

19. Bajar el precio de los medicamentos. Siempre en busca de reducir el costo de vida a fin de liberar
ingresos, se plantea regular el precio de los medicamentos.

Se propone como mecanismo para implementar lo anterior, aprobar legislacién de iniciativas que ya
se encuentran en corriente legislativa, en busca de regular el alto y abusivo precio de los
medicamentos en Costa Rica. Sea mediante la aprobacién del expediente legislativo No. 21.368, o
bien, del texto que se tramita bajo el expediente No. 17.738.

El mercado de los medicamentos es imperfecto, porque pocos actores concentran gran poder y
dificultan la competencia, Lo anterior propicia practicas abusivas en cuanto al margen de ganancia
entre productor, distribuidor y comercializador. Todo ello provoca altos precios que afectan la salud
y la calidad de vida de los costarricenses.

7 Expediente Legislativo No. 21.309, Ley para entregar los fondos del Régimen Obligatorio de Pensiones (ROP)
fue presentado a corriente legislativa por varios diputados y diputadas en marzo del afio 20189.
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Este proyecto regula la distorsién causada por practicas monopolisticas y de libre competencia, en
busca de bajar el precio que los costarricenses pagan por los medicamentos, bajando con ello el
costo de la vida.

20. Readecuar créditos y tasas de interés. El impacto del COvid-19 en ¢! indice de desempleo, la
suspensién de contratos laborales, la reduccion de jornadas y por ende de salarios, la disminucion
de las ventas, y €l menor dinamismo de la economia en general; disminuye la capacidad de pagos
de miles de deudores, por lo que es urgente la readecuacién de las operaciones con el fin de
proteger el patrimonio de estos y la salud del sistema financiero.

Como mecanismo para lograr lo anterior se propone crear legislacion orientada a implementar
moratoria de un afio para el pago de los créditos hipotecarios, asi para reducir las tasas de interés
tanto de los de vivienda como de los productivos.

Ante la inédita situacion, existen pagos de diversos tipos de deudas, que ni las familias ni las
empresas podran honrar durante algunos meses. La reduccién de la carga de los compromisos
financieros es importante para los deudores. Ademas, es fundamental que el sector financiero
muestre solidaridad ante |a crisis.

Adicionalmente se requieren decisiones urgentes del Banco Central y CONASSIF orientadas a
eliminar la tasa piso y otras trabas que impiden la disminucidn de tasas de interés. Permitiendo que
todos los rebajos se apliquen a los usuarios de los créditos.

Si la recesion llega a profundizarse 0 a extenderse mas de lo esperado, tales moratorias o
posposiciones no seran suficientes. Resultaria poco practico, pasar esas deudas e hipotecas a cobro
judicial por una caida coyuntural de los ingresos. Ante esta situacion resultara necesario condonar
muchos de estos pagos y recurrir al financiamiento publico para apoyar a las instituciones afectadas.
Es por ello que toda legislacién aprobada sobre este tema deberia incluir clausulas de ejecucién
sobre lo recién planteado.

21. Fijar una tasa de interés de usura. Fijar topes a las tasas de interés de los créditos, es otra medida
que libera efectivo en favor de los deudores. Lo anterior se implementa asignando un limite que
regule la definicién y el cobro excesivo en las tasas de usura.

El mecanismo para lograr lo anterior seria resolver el expediente Legislativo No. 20.861 que regula
la definicién de la tasa de usura®. A pesar que el texto que se tramita bajo dicho expediente
legislativo, deja las tasas de interés en un maximo de 39 %, que aun es insuficiente comparado con
los grandes capitales ya acumulados por esta via del cobro excesivo de intereses, lo cierto es que,
ante la emergencia nacional, su aprobacién tal y como estd, liberaria buena parte del dinero
disponible a las familias, quienes lo podran utilizar para el consumo.

3 F] Ejecutivo ya ha convocade dicho expediente a la agenda legislativa, a solicitud de una mocién aprobada el Congreso,
pidiéndoles al Gobierno tal convocatoria. La misma fue aprobada por 31 diputados.
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Mientras el pueblo costarricense afronta la calamidad de la pandemia y sus consecuencias
econdmicas, hay intereses que se le estan capitalizando a tasas de usura. Tal dindmica no atafie solo
al sistema financiero formal (lo cual incluye tarjetas de crédito), sino que abarca otra serie de lineas
crediticias de establecimientos comerciales y casas de empefio.

A pesar que el Banco Central (BCCR) durante marzo de 2020, redujo la Tasa de Politica Monetaria,
pasando de un 5,25%, a un 1,25%, las tasas de interés en el sistema bancario nacional no han bajado;
menos aun en las tiendas comerciales que venden a crédito.

La aprobacién de este expediente legislativo, vendria a poner un primer limite a lo anterior.

Aplicacion urgente de la ley para la reduccion de las tasas de cobro por el uso de datafonos. Esta
iniciativa se tramité bajo el expediente legislativo No0.21.177, a pesar de ser dictaminada en segundo
debate y de haber recibido la firma del ejecutivo el 21 de marzo anterior, a la fecha de elaboracion
del presente documento, no ha entrado en vigencia. La situacién nacional implica lo urgente de su
reglamentacién y entrada en vigencia.

Mediante esta ley, el Banco Central de Costa Rica (BCCR) tiene la potestad de definir, a través de un
reglamento, la comision que los bancos podran cobrar a los comercios por tramitar cobros con
tarjetas a través de datafonos.

Previo a su aprobacién, dicha comisién estaba compuesta por dos rubros: la “tasa de intercambio”
(la que banco proveedor del datafono retiene para traspasarlo al banco proveedor de la tarjeta); y la
"tasa de adquirencia”" (la que el banco o entidad que emite el datafono cobra al comercio que
adquiere dicho aparato).

Historicamente estas comisiones han sido fijadas por acuerdos entre los propios bancos y se
mantienen en porcentajes que exceden por mucho los registrados en otros paises del mundo.

Al implementarse esta ley, el Banco Central (BCCR) tiene la potestad de regular los porcentajes
cobrados a pequefias y medianas empresas, restaurantes, servicios publicos, supermercados,
gasolineras y organizaciones de beneficencia por cada transaccién con datafono.

Las comisiones serian determinadas y revisadas anualmente por el BCCR, quien podra solicitar
informacién necesaria a los bancos, compaiiias de tarjetas, negocios y tarjetahabientes, asi como
imponerle sanciones a quienes no se ajusten a las comisiones establecidas.

Mediante la aplicaciéon practica urgente de esta ley, los comerciantes tendrdn menos costos y, por
ende, podran reducir los precios de sus productos en favor de los consumidores, al igual que para
competir en el mercado. Con pymes competitivas, y clientes con capacidad de compra, se incide en
la reactivacién de la economia.

Intervencion diligente del Banco Central (BCCR). Se debe propiciar una rapida reaccién del BCCR en
busca de asegurar la liquidez del Sector Productivo y del Estado. Esto implementando todas las
acciones para ello necesarias (la reduccién del encaje minimo legal, la compra de Titulos del Estado,
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las operaciones de redescuento amplias, las lineas de crédito para la liquidez, el salvamento de
empresas, etc.).

Ademas, se debe procurar la intervencion oportuna del Banco Central (BCCR) para mantener la
estabilidad en el tipo de cambio, evitando la volatilidad excesiva (previendo que la crisis puede
generar la aparicion de agentes especuladores que desestabilicen el mercado).

24, Moratoria de servicios ptiblicos a poblacién que perdi6 ingresos. Emitir, por tres meses, prorrogables
por el periodo que dure la crisis, moratoria en el pago de los recibos de servicios publicos de agua,
de luz, de teléfono y de internet, para todos aquellos hogares de personas desempleadas,
subempleadas o recientemente despedidas por la crisis del covid-19 (clientes residenciales). Esto
filando un tope familiar de consumo, a fin de evitar abusos®. En el caso del sector residencial el
servicio eléctrico podia fijar el de 300 kWh* y el de agua potable el de 20m?*

El Gobierno debe monitorear con las personas jerarcas de dichas instituciones, el impacto de la
moratoria en los ingresos en funcion de la cantidad de clientes cubiertos. De extenderse la crisis se
debe balancear por medio de transferencias, las finanzas de estas instituciones para que puedan
seguir prestando sus servicios a hogares, comercio e industria, y tengan las condiciones y recursos
para suministro de servicios, evitando cortes por falta de pago.

Al haberse extendido la moratoria propuesta por el Gobierno, a clientes comerciales e industriales,
y en el caso concreto del valioso aporte Instituto Costarricense de Electricidad en materia de servicios
de electricidad y telecomunicaciones, el Gobierno debe:

= Propiciar los mecanismos que permitan re direccionar al Instituto, para su atencion en la
emergencia, un porcentaje de los recursos sin ejecutar del Fondo Nacional de
Telecomunicaciones (FONATEL),

= Instar a la Presidencia Ejecutiva y al Consejo Directivo, a determinar y generar acciones para
resarcir, los montos que, a causa de desaplicaciones de la metodologia tarifaria de ARESEP,
fueron pagados de mas por el ICE a los generadores privados de electricidad, con contratos
renovados en los afios 2017, 2018 y 2019 hasta la Gltima fecha que haya sido utilizada la tarifa*'.
Segun informe FOE-AE-IF-00009-2019, la Contraloria General de la Republica (CGR) concluyé
que a raiz de debilidades de naturaleza técnica y juridica, en la ARESEP, el ICE debid pagar $24
millones de més a generadores privados durante esos tres afios.

25. Condonacién de deudas sector agropecuario. En nuestro pais un sector significativo de la produccion
agropecuaria nacional, practicamente se encuentra en la quiebra por las altas deudas, impagables

3 El politéloge Claudio Alpizar Otoya se ha referido plblicamente a la idea de establecer un tope que evite abusos

4 Drganizaciones como la Asociacion Sindical de Empleados Industriales de la Comunicaciones y la Energia (ASDEICE) han
reflexionado sobre esa necesidad

41 Organizaciones como la Asociacion Sindical de Empleados Industriales de la Comunicaciones y la Energia (ASDEICE} han
insistido en que dicho monto millonario debe ser resarcido.
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todas, de productores, a quienes la contraccién adicional del mercado interno producto del
Coronavirus-19 terminara de llevar a la banca rota, con su impacto negativo consecuente en la
soberanfa alimentaria nacional.

Se propone la aprobacion del expediente legislativo No. 21.798* para condonacién de deudas del
sector agropecuario ©, con miras a garantizar soberania seguridad alimentaria al pueblo
costarricense en la emergencia y mas alla de ella.

Incluso el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) apoyé en dias recientes la iniciativa de tramitar,
mediante un proyecto de ley, la condonacién de deudas de larga data de productores agropecuarios,
|la aprobacién de moratorias para el pago de créditos, nuevos periodos de gracia, y la facilitacion de
acceso a los créditos.

26. Mantener la capacidad adquisitiva del salario. En las actuales circunstancias, uno de los principales
elementos para enfrentar la recesién y mantener a flote el mercado interno con inclusion social y
productiva pasa por hacer esfuerzos por mantener la capacidad adquisitiva del salario de las
personas trabajadoras.

El Gobierno y los diputados deben tener presente el doble propésito del bono del plan proteger, o
del subsidio del Fondo Nacional de Apoyo y Solidaridad Social (como lo hemos llamado con el
alcance planteado en el presente documento),cuya objetivo no es sélo dar apoyo financiero para
quienes por baja en ingresos no pueden atender sus necesidades basicas; sino que a la vez, el bono
ademas procura mantener en estas personas la capacidad adquisitiva necesaria para mantener a
flote el mercado interno, conteniendo una caida ain mayor del mismo.

De esta forma, preservar la capacidad adquisitiva del salario, pasa por contribuir a devolver dicha
condicién al ingreso de las personas trabajadoras que estén sintiendo en su bolsillo la crisis. En igual
forma, mantener la capacidad adquisitiva del salario, pasa por no atentar contra la capacidad
adquisitiva de las personas trabajadoras (sean del sector publico privado) que mantienen empleo a
pesar de la crisis.

Se debe detener el tramite de toda iniciativa, parlamentarias o ejecutiva, orientada a constrefiir el
salario de sectores especificos que suelen estar altamente endeudados. Antes se deben valorar otra
serie de iniciativas que pueden dar al Estado liquidez. Las medidas que ya fueron adoptadas en
detrimento de la capacidad adquisitiva del salario y que se dijeron de caracter de transitorio, no
deben, bajo ninguna circunstancia, convertirse en permanentes, por el contrario, deben tener claras
cldusulas de salida que permitan retrotraerlas al estado original anterior a la presente crisis.
E. Medidas para atender brechas y sectores vulnerabilizados:
La emergencia nacional producto de la pandemia Covid-19 y su impacto econdmico no se origina en
un contexto aislado. Se desarrolla luego de décadas de que aplicarse en el pais, un modelo econdmico

2 picho expediente legislativo ya ha sido firmado en sefia de aval por treinta y cinco personas diputadas.
%2 Organizaciones como la ANEP y el Encuentro Social Multisectorial han insistido en la necesidad de esta medida.
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gue concentrd, de manera abusiva la riqueza y aumentando la desigualdad. Para algunos sectores de la
poblacién, la recesién, solo viene a agravar la mas marcada dificultad, que ya debian enfrentar antes del
presente afio. La atencién de brechas también debe ser objeto de atencidn ante el contexto actual. En
esa logica se proponen las siguientes 5 propuestas.

27. Potenciar la produccién agropecuaria nacional. Ante el panorama actual, el empleo rural debe ser
atendido. Para ello se plantea potenciar la produccién agropecuaria nacional, mediante una politica
agro-productiva y de seguridad alimentaria de caracter nacional, que garantice mercados estables a
los pequefios y medianos productores organizados. La misma deberia contemplar al menos los
siguientes ejes* de accién inmediata:

«  Fortalecimiento del Programa de Abastecimiento Institucional (PAI). Capitalizar al PAl por medio
de la banca publica; proporcionandole una mayor liquidez financiera, que le permita capacidad
de reaccién para acortar los tiempos de pago a los proveedores amenos de 30 dias. En recientes
dias se ha dado a conocer la estimacién aproximada de ¢ 3.000 millones de colones para honrar
pagos durante 60 dias).

= Fortalecimiento del Consejo Nacional de la Produccién (CNP). Dotar al CNP de la liquidez
necesaria para que compre directamente a los productores agricolas a precio de los centros de
produccion. Lo anterior a fin de generar dos tipos de encadenamientos que acercan al productor
con el consumidor en espacios locales, como mecanismo de desarrolio productivo:

a) Centros de distribucién para surtir alimentos basicos a comunidades mas afectadas o
empobrecidas. Estos centros canalizarian los alimentos a precio de costo fijado por CNP, mas
el margen de comisién (institucionalmente regulada) por producto colocado.

Mediante alianzas publico privadas con Comerciantes Detallistas, se podria utilizar centros
comunales o redes de mini supers y pulperias de barrios y pueblos como centros de
distribucién de los alimentos.

Con ello se propicia a la poblacién productos a costos bajos (eliminando el sobreprecio de
la cadena de intermediarios), se garantiza mercados estables a productores, se alivia flujo de
caja a comerciantes detallistas y se genera empleo para mujeres y juventudes.

b) Redes de comercializacion que a través de mercados en linea, oferten alimentos a hoteles, y
compradores mayoristas. Esto incluyendo frutas, verduras, productos de panaderia y
agroindustria de pequefia escala.

* ) o5 ejes planteados se basan en las principales ideas que sobre el tema han compartido con la opinién publica: el
economista William Haydem Quintero, el economista Olman Segura Bonilla y el equipo académico del Centro Nacional de
Politica Econémica {CINPE-UNA), el economista Luis Paulino Vargas Solis, Director Centro de Investigacién en Cultura y
Desarrollo (CICDE-UNED).
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» Fortalecimiento del fomento a la produccién de alimentos bésicos. Direccionando una parte de
las nuevas lineas de financiamiento internacional negociadas a raiz del Covid — 19, y utilizando
dichos recursos, para crear un fondo que, promueva la producciéon de alimentos basicos,
agricolas, pecuarios y del mar con pequeiios productores. Su ejecucion quedaria a cargo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

= Fortalecimiento de mecanismos de defensa comercial en frontera. Para contribuir al fomento de
economias rurales, se debe procurar que los compromisos asumidos por Costa Rica a nivel
multilateral (OMC) y regional (Protocolo de Guatemala) en materia de defensa comercial puedan
ejecutarse de forma urgente y efectiva. Lo anterior con el fin de evitar la competencia desleal,
contra nuestros productores, tal y como lo estan aplicando los paises desarrollados.

28. Involucrar a los Gobiernos Locales en la aplicacién de politicas de apoyo y reactivacién. Orientar para
que, través de instituciones como la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) o instancias como
la Asociacién Nacional de Alcaldias e Intendencias (ANAI), el Gobierno de la Repiblica, inste a los
Ejecutivos Municipales, a trascender {més alla del valioso apoyo en velar por el cumplimiento de las
medidas sanitarias), para que se utilice la infraestructura y programas de las municipalidades, en la
aplicacién de politicas de auxilio y reactivacién econémica para la poblacién de su canton.

Incluso a través de alianzas publico-pablicas, entre Gobiernos Locales e Instituciones como la
Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) se pueden plantear acciones
significativas para fortalecer las Asociaciones de Desarrollo Comunal, brindéndoles las herramientas
necesarias, para aprovechar sus capacidades, como aliados valiosos, a la hora de enfrentar la
pandemia.

Una sagaz politica municipal, puede ver en el movimiento comunal, un aliado estratégico para la
creacién de encadenamientos, que permita al Gobierno Local contribuir en la reactivacion®, a la vez
que se crean fuentes de empleo, dirigidos a poblaciones especificas.

29. Desarrollar estrategias de mitigacién centradas en las necesidades de las mujeres. En nuestro pais el
desempleo y la informalidad laboral, afectan a grandes sectores de la poblacion, pero de forma mas
marcada a las mujeres (ver miltiples informes del Estado de la Nacién). De igual forma, ante la
emergencia nacional, las medidas de distanciamiento social y el aumento del tiempo de grupos
familiares en sus residencias, genera un aumento de labores del hogar que no en pocas ocasiones
suelen recargarse en las mujeres.

La recarga en los niveles habituales de labores de cuido y/o tareas domésticas, implican una
limitacién adicional el desempefio de actividades econdmicas de emprendimientos liderados por
mujeres y su consecuente caida de ingresos. Por ello la recesion podria implicar un incremento adn
mayor, en los indices de pobreza y desempleo de las mujeres. La emergencia del Covid-19 implica

4 Organizaciones como la ANEP han eshozado que las municipalidades deben complementar politicas solidarias.
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atender brechas de género en la gestién de respuesta a la crisis; destinando recursos suficientes para
responder a las necesidades de esta poblacion.

El Gobierno, ha anunciado el fortalecimiento en la reaccién de protocolos de atenciony prevencion
de la violencia, De forma complementaria, debe avanzar en el desarrollo de estrategias de
mitigacion que se centren en los efectos econdmicos de la pandemia, en las mujeres.

A través de sinergias entre instituciones como el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Instituto
Nacional de las Mujeres {INAMU), y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS); o bien
asignando a las entidades financieras un umbral de recursos provenientes del Sistema Banca para
el Desarrollo a iniciativas propias de esta poblacidn, se debe canalizar recursos destinados a
fortalecer el acompanamiento de programas productivos a mujeres.

30. Desarrollar estrategias de mitigacion centradas en las necesidades de juventudes. Previo a la
emergencia sanitaria y su impacto econdmico. La posibilidad que la poblacion joven pueda acceder
a un empleo digno y productivo, con salarios justos, con inclusién social, con proteccion social y
derechos laborales; es clave para responder a las demandas sociales, garantizando que los beneficios
del crecimiento lleguen a todas las personas por igual.

Sin embargo, el desempleo juvenil en nuestro pais, previamente al inicio de la actual crisis, era ya
una realidad en no pocas comunidades, dénde la falta de oportunidades de trabajo decente en
materia de juventudes, causa gran preocupacién y es fuente de desaliento y frustracion.

Por lo tanto, la adecuada gestién de respuesta a la crisis, pasa por priorizar politica publica en
atencién a las necesidades de esta poblacion. En concordancia con lo antes sefalado, durante el
periodo de reactivacién, las entidades financieras que coloquen en el mercado recursos
provenientes de los fondos del Sistema de Banca para el Desarrollo, deberan destinar un minimo
del 10% de los fondos, al apoyo directo de iniciativas para esta poblacion.

31. Desarrollar estrategias de mitigacién para personas en situacién migratoria vulnerable. La pandemia
del Covid-19 y su impacto econémico genera sus efectos sobre quienes por su condicién migratoria
se enfrentan a altos niveles de vulnerabilidad., es decir, personas migrantes y refugiadas (o
solicitantes de condicién de refugio). Por ello como parte de la gestidn de la respuesta a la crisis se
deben contemplar medidas enfocadas en sus necesidades. La entrada en vigencia de la Ley General
de Migracion y Extranjerfa (N°. 8764) cre6 un Fondo Social Migratorio, financiado con el aporte
permanentemente las personas migrantes a través un monto adicional al costo del proceso de
regularizacién migratoria. Dicho fondo se destina al apoyo de los procesos de integracion social de
esta poblacion, Bien se harfa en explorar si es factible que desde éste Fondo, se financie parte de las
medidas de mitigacion destinadas a esta poblacion®.

CONSIDERACIONES FINALES

A modo de conclusion

46 |dea sugerida en articulos de opinién, por la socidloga y docente de la Universidad de Costa Rica, Jenyel Contreras
Guzman.
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1. La recesion que experimentaran diferentes economias del mundo, incluyendo la de nuestro pafs, no solo
se caracterizard por su intensidad, sino también por evidenciar el profundo fracaso de un esquema
desproporcionalmente orientado hacia la especulacién financiera, la concentracién del ingreso y la
propiedad, la dilapidacién de los recursos naturales, la inestabilidad laboral y el estimulo al
endeudamiento de las personas. Es decir, hacia la falta de democracia econdmica.

2. Ante situaciones extraordinarias medidas extraordinarias. Las respuestas deben ser anticiclicas. Se debe
acompahar al empresariado, evitando trasladar el costo de la crisis y de su superacién, a las personas
trabajadoras. De no ser asf el impacto para la sociedad costarricense podria ser devastador.

3. Como sociedad, debemos evitar, que el empobrecimiento coyuntural de muchas personas (debido ala
pérdida de poder adquisitivo), se transforme en pobreza estructural con pérdida de activos como la
tierra, la educacion o la vivienda. También debemos evitar que la crisis acentue el rapido aumento de
la desigualdad social y productiva que tristemente distingue al pais durante las Ultimas décadas.

4. EI COVID-19 vino a poner de manifiesto la crudeza de las desigualdades que podrian agravarse ante los
efectos econdémicos de las medidas de contencién (no todos los eslabones de la poblacién cuentan con
el mismo aprovisionamiento de recursos e ingresos para hacer frente al distanciamiento social sanitario
y sus consecuencias). Las respuestas politicas deben garantizar que el apoyo llegue a las personas
trabajadoras y a las empresas que més lo necesitan; pero muy especialmente a quienes carecen de los
recursos para hacer frente a sus necesidades basicas.

5. En medio del panorama actual, si de vulnerabilidad se trata, también se deben buscar medidas de
abordaje para atender las brechas de género, de ingreso 'y geogréaficas. Lo anterior teniendo presente
que la problemética de empleo e ingreso, afecta de forma mas marcada a jovenes, mujeres y personas
con menores credenciales educativas; quienes conllevan mayor propensién de acceder a trabajos en
condiciones de informalidad.

6. Es humanamente requerido, pensar en alternativas para personas en condicion migrante o de refugio
en el pais, cuya vulnerabilidad al ubicarse en empleos informales, con escasa remuneracion y poca
estabilidad, se haya visto elevada ante la situacidn actual.

7. Resulta necesario recordar, que mas all4 del impacto que las politicas de contencion del COVID-19
generan en los indices de desempleo y subempleo, ya de previo, el desempleo habia alcanzado en Costa
Rica niveles historicos del 12% v la informalidad laboral rondaba el 50%.

La emergencia nacional por la pandemia, es ocasién para que la economia costarricense establezca
como objetivo fundamental el trabajo decente, el apoyo productivo y la economia a social.

Serfan estas salidas estratégicas que superan el modo de organizacién que la tendencia en la politica
econdmica mundial, ha venido imponiendo desde la década de los ochenta en nuestro modelo de
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desarrollo. Tendencia que se relaciona con las debilidades que abren paso a la recesién que se avecina
ante nuestros 0jos.

Hoy méds que nunca se requiere respuesta de politica justa e inclusiva. Se deben afirmar précticas de
inclusién social de personas y unidades productivas La intervencion del Estado, el fortalecimiento y
desarrollo de nuevas politicas pdblicas de caracter estratégico, y el fomento de la produccién y el
consumo para el mercado interno, seran sin duda instrumentos para mitigar los impactos de la recesion.

El Presidente de la Republica, el Consejo de Gobierno y quienes ocupan curules en el Poder Legislativo,
tienen el reto de evitar que actores y propuestas afines a algunos grupos de poder econdmico,
hegemonicen la incidencia en la reaccion de la estructura politica del sistema ante la presente situacién,
con un discurso de contraccién del gasto desmedida que en el fondo, conlleve a riesgos como empeorar
la de por si compleja situacién de las empresas y las familias, o debilitar la capacidad de respuesta de
las instituciones frente a un panorama que requiere otras soluciones.

Para ello es medular tener presente, como durante un tramo importante del siglo anterior, se gestd en
nuestro pais la voluntad politica que propicié las condiciones para el florecimiento de un amplio
espectro de capas medias, con una politica institucional clave en la atencién a la pobreza y redistribucion
de oportunidades, mediante politicas sociales universales, que dieron a Costa Rica un perfil destacado
ante el concierto de las naciones y especialmente en el continente.

La capacidad instalada que ha mostrado el Estado costarricense para, responder a la pandemia a través
de sus instituciones, demuestra que la institucionalidad pablica debe ser fortalecida, reforzando su visién
de inclusién social y en pro del bien comun. La capacidad de reaccion del andamiaje estatal
costarricense, en comparacion con la de otros paises del continente, que han desmontado o disminuido
su institucionalidad: evidencian que es momento de fortalecer lo publico, no de debilitarlo.

La situacion nacional en desarrolio, demuestra la imperiosa necesidad, de que todo tipo de fuerzas,
sociales, civicas, patridticas, académicas, laborales, agricolas, cooperativas; que han venido de una forma
u otra forma, articulada o dispersamente, en unos u otros momentos, durante los dltimos anos,
resistiendo el desmontaje del Estado Social de Derecho Costarricense (que ha demostrado con creces
que si servia), implementen un nuevo esfuerzo de rearticulacion estratégica, para disputar como tal vez
en ninguna otra ocasién fue necesario, la ideologia neoliberal actualmente en vigencia en nuestro pais.

En tal sentido, la reflexion del presente documento, invita a ser punto de partida para esta nueva y
necesaria dimension de esfuerzos de articulacion, de gran relevancia para los destinos de quienes
habitamos la Republica, pero muy especialmente, para que quienes alin no nacen, cuenten con una
Costa Rica prospera e inclusiva, que sepa ser justay solidaria.

La compleja realidad nacional en la actualidad y los desafios del pais a la luz de la emergencia nacional
del COVID -19 y su impacto econdmico y social; debe abrir paso a un esfuerzo por ejecutar politicas
publicas con inclusion social y productiva.
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El trabajo por el bienestar de las mayorias, debe trascender agendas corporativistas, y propiciar un
ambiente socioeconémico que promueva el desarrollo nacional en funcién del bien comuin de todas las
personas que habitamos el territorio nacional.

Al final se trata de sumar con sentido de urgencia, esfuerzos e iniciativas, para que el impacto econémico
y social sea el menor posible. Se debe evitar que la crisis sanitaria provoque un descalabro econémico
de magnitud insospechada, que culmine desencadenando una eventual crisis humanitaria. Tal es el reto
que como sociedad enfrentamos.
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RESUMEN DE PROPUESTAS INICIALES PARA ENFRENTAR LA CRISIS

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

SANITARIA, SOCIAL Y ECONOMICA DE LA COVID 19 DESDE UNA
PERSPECTIVA SOCIAL Y SOLIDARIA

PROPUESTAS PARA ENFRENTAR LA CRISIS SANITARIAY DE SALUD
PUBLICA

Si en el curso de la crisis las medidas de distanciamiento y aislamiento total llegaran a
hacerse obligatorias, asi como si se llegara a ampliar la cantidad de horas de restriccién
vehicular, el Estado debera estar preparado para garantizar el suministro a toda la
poblacidon de los bienes y servicios esenciales para la sobrevivencia (agua,
electricidad, medicamentos, alimentos basicos, etc.).

Todas y todos los funcionarios que se encuentren laborando en la primera linea de
atencién (CCSS, Ministerio de Salud, Ministerio de Seguridad, Oficiales de Transito,
Ministerio de Educacién, etc.), deben contar con la maxima proteccion posible para
prevenir el contagio, incluyendo la disponibilidad inmediata y suficiente de implementos
de proteccion. Quienes presenten enfermedades o patologias que aumenten su riesgo de
enfermar gravemente deben ser ubicados en otras labores.

Todas las despensas, supermercados, farmacias, oficinas publicas, clinicas, bancos, etc.,
en donde se realice un trato cara a cara entre personal y usuarios, deben,
obligatoriamente, ponerse barreras separadoras de vidrio o plastico cristalizado para
reducir el riesgo de contagios.

Para disminuir la aglomeracion de trabajadores en fabricas y oficinas, y en los casos en
que sea posible, el teletrabajo puede complementarse con “trabajo a domicilio”. Pero
deben extremarse las medidas de prevencién necesarias en materia de salud y seguridad.

Incluso antes de llegar a un distanciamiento y aislamiento total (con las excepciones del
caso), sera imprescindible constituir una gran flota de distribucién de alimentos y
medicamentos, especialmente apoyar a personas con alto riesgo. Para este proposito,
el Estado puede contratar a una parte de las personas desempleadas y contar con el
apoyo de las demas instituciones (como universidades publicas) que no estan en la
primera linea de operaciones contra la covid-19. Para concretar lo anterior, los
funcionarios publicos que no realicen actividades esenciales ni teletrabajo, podran realizar
tareas en la distribucién y en otras actividades requeridas para atender ta emergencia.

No se debe permitir el debilitamiento del sistema de salud publica, en especial los
recursos de recibe la CCSS. El Estado debera compensar los ingresos no percibidos
debido a un incremento en la informalidad laboral o a una merma considerable en las
contribuciones a fa seguridad social por causa del mayor desempleo.
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2. PROPUESTAS PARA MITIGAR LA CRISIS ECONOMICA Y EVITAR UNA
GRAN RECESION

2.1. Sostener la inversion publica hasta donde sea posible, extremando medidas de proteccion
a los trabajadores.

2.2. Ayudas estatales a las mipymes y empresas de la economia social y solidaria, para reducir
al minimo los despidos; por ejemplo, asumiendo el Estado los costos por contribuciones
a la seguridad social (0 una parte de estos).

2.3. Establecer un dialogo inmediato con las grandes empresas para impedir despidos
masivos. Emular [as iniciativas de empresas como Grupo Purdy y Fifco (cero impacto o
impacto minimo en el empleo).

2.4. Acceso inmediato de los recursos del Fondo de Capitalizacion Laboral (FCL) para los
trabajadores en situacion de desempleo o disminucién de jornada.

2.5. Agilizar el pronto subsidio estatal a trabajadores que pierdan su trabajo o vean disminuida
su jornada. Una parte de estos pueden ser contratados para realizar otras tareas que la
sociedad demanda en este momento (distribucién, cuidados, preparacién de alimentos,
confeccion de mascarillas, etc.).

2.6. Préstamos blandos a mipymes y empresas de economia social y solidaria para capital de
trabajo, con tasas subsidiadas y periodos de gracia de hasta seis meses una vez
superada la crisis; asi como suspensién temporal de todas las cuotas (principal e
intereses) de préstamos de empresas y familias con fuerte reduccién de sus ingresos.

2.7. Cambios en el marco regulatorio del sector financiero (Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero, CONASSIF) que permita a las instituciones del sector apoyar a
las empresas del sector real de la economia; por ejemplo, variando el parametro
utilidades/patrimonio u otras normas financieras de supervisién prudencial.

2.8. Estricta regulacion de precios por parte del Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) para evitar la especulacién con bienes basicos o altamente demandados por la
situacion de crisis.

2.9. Durante el periodo de crisis y hasta tres meses posteriores a su fin, no se llevaran a cabo
cortes de agua ni electricidad a familias y negocios morosos, y podran establecerse tarifas
rebajadas para aquellas que hayan mermado sus ingresos a causa de la crisis.

2.10. Suspension temporal de pagos por patentes municipales en el caso de empresas,
segun corresponda segun su grado de afectacién por la crisis.
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211, Realizar las reformas legales necesarias para que un % de los recursos de la banca
ptblica y privada incluyendo al Sistema de Banca para el Desarrollo y asi destinar esos
fondos para capital de riesgo.

212, Que el Poder Ejecutivo convoque el proyecto de ley 20.861, que establece un limite
a las tasas de interés.

2.13. Favorecer la produccién agropecuaria nacional con politicas de estimulo hacia ella
y mediante una politica arancelaria de emergencia que proteja al productor nacional.

214, Activa negociacién de Estado en el plano internacional para la condonacion de la
deuda externa de paises de renta baja, y renegociacion de la deuda para paises de renta
media y media alta. Lo mismo en cuanto a la ayuda financiera de estos organismos para
enfrentar la crisis.

3. PROPUESTAS PARA EVITAR UNA CRISIS HUMANITARIA

3.1. Incluir a las personas frabajadoras del sector informal en el programa de ayudas estatales
que garanticen un consumo hasico para toda la poblacién.

3.2. Garantizar el acceso de los productos de la canasta basica y otros bienes y servicios que
estén orientados a satisfacer las necesidades basicas de toda la poblacién (agua,
electricidad, combustibles, servicios clinicos y hospitalarios, medicamentos y productos
de prevencion de contagios, alimentos de primera necesidad, servicios de suministro,
servicios de seguridad, servicios bancarios, etc.).

3.3. Suspensioén para el afio 2020 de |la Regla Fiscal.

3.4. Los funcionarios publicos que no hagan trabajo presencial ni teletrabajo, podran, de
manera solidaria, realizar tareas que ta sociedad demanda en esta emergencia, como
trabajo de cuidados y distribucién de alimentos y medicamentos. Por ejemplo, apoyando
a Correos de Costa Rica, al INAMU, a FANAL, INA, etc.

3.5. Condonacion de deudas para los pequefios productores agricolas altamente endeudados
¥ que se encuentran en alto riesgo de perder sus propiedades (cerca de 11 000 familias).

3.6. Activa accion internacional del Estado para garantizar acceso universal a la vacuna contra
el coronavirus una vez que esté disponible. Lo mismo con medicamentos y dispositivos
preventivos y de tratamiento de la enfermedad. Se deben tomar Jas previsiones posibles
para afrontar sobreprecios en los mercados internacionales de estos bienes, debido al
cierre de fronteras de paises productores de principios activos como Ia hidroxicloroquina,
la baja oferta y la consecuente especulacién. Urge un fondo especial para la adquisicion
de este medicamento.
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4.4,

4.5,

4.6.
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Todas y todos los “habitantes de la calle” deben ser ubicados en instalaciones publicas o
privadas que les permitan ser atendidos integralmente y con respeto de sus derechos
humanos mientras dura la crisis. Fortalecer con ayudas excepcionales las organizaciones
sociales con dispositivos moviles y fijos que brindan atencion a personas en situacion de
calle.

PROPUESTAS DIRIGIDAS A APOYAR Y FORTALECER LA ECONOMIA
SOCIAL

Identificar con urgencia las unidades productivas de la economia social solidaria, tanto del
sector formal como del informal, que estan siendo afectadas por la crisis; categorizarlas
segun el grado de afectacién y elaborar un pian de accion desde la Direccidén de Economia
Social Solidaria de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social junto con la Camara Nacional
de Economia Social Solidaria (CANAESS) para responder en tres momentos: corto,
mediano y largo plazo.

Que el Departamento de Certificaciones PYME del MEIC aplique la férmula de Economia
Social Solidaria que certifica a estas organizaciones como micro, pequefias y medianas
empresas de la economia social, definidas en el Decreto ejecutivo N.° 39278-MEIC
(Articulo 2 .10), con el objetivo de que tengan acceso a los fondos de las diferentes
Instituciones y fideicomisos que se establecen en la Ley N° 8262, Ley de fortalecimiento
de las pequeiias y medianas empresas y sus reformas.

Que el INFOCOOP establezca lineas de crédito especiales para las cooperativas de
ahorro y crédito con el fin de que se estructuren programas crediticios especiales a sus
asociados que mantengan la economia nacional dinamica y activa.

Crear una campana de consumo consciente, responsable y solidario en las comunidades,
tanto rurales como urbanas, y formas de articulacion campo-ciudad, asi como generar
canales de encadenamientos comerciales.

Que la plataforma de compras institucionales del CNP brinde la oportunidad de articular
en cadenas de valor empresas de la economia social solidaria y pymes para facilitar el
sistema de compras colectivas de alimentos, favoreciendo el abastecimiento y distribucion
de los productos locales y de los territorios.

Que el MTSS extienda una moratoria inmediata para la renovacién de figuras juridicas de
las entidades de la economlia social solidaria que, por la crisis de la covid-19, no han
podido realizar las asambleas para la eleccién de sus cuerpos directivos y representantes
legales.
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4.7. Solicitar la tramitacion expedita del proyecto de ley No. 20256, Reforma a la Ley No, 7391,
que permitiria a las cooperativas de Ahorro y Crédito financiar y realizar operaciones con
mipymes y organizaciones de la economia social solidaria.

4.8. Impulso del Programa Nacional de Reactivacion Cafetalera desde la Economia Social
Solidaria.

4.9. Utilizar recursos de FONATEL para dotar de equipos de computacidén y conectividad
adecuada, que permita a micro, pequefios y medianos emprendedores y organizaciones
de la Economia Social Solidaria poder colocar sus productos y vender en linea, a la vez
conectarse con plataformas que ayuden en la distribucion y comercializacion; esto con
alianzas publicos privadas (Fonatel, Micitt, Universidades publicas y privadas, ICE,
operadoras de telefonia, colocadoras de cableras y fibra 6ptica) con lo que se estableceria
una base tecnolégica donde puedan emerger numerosas y nuevas empresas que
creadoras de empleo (economia digital).

5. CREACION DE UN FONDO SOLIDARIO PARA PROTEGER A LAS
PERSONAS MAS VULNERABLES NO CONTEMPLADAS EN EL PLAN
PROTEGER

5.1. Redirigir recursos de la Ley Antitabaco para fortalecer el Plan Proteger y las acciones de
atenciéon médica de la CCSS.

5.2. Creacion de un Fondo de Contribucién Solidaria mediante un impuesto temporal
altamente progresivo (pero no confiscatorio) a todos los ingresos medios altos y altos,
indistintamente de |a fuente (superiores a 1.2 millones mensuales) y haciendo un calculo
equivalente para los trabajadores independientes, profesionales liberales, patronos,
receptores de rentas del capital y grandes empresas de zonas francas. El impuesto podria
regir hasta diciembre de 2020 (Proyecto de ley).

5.3. Impuesto a las altas forfunas financieras por una unica vez del 0,01 por ciento.

5.4. Utilizacion de un porcentaje de la rebaja en el precio de los combustibles para fortalecer
el Plan Proteger, pero sin afectar al transporte publico ni a la industria nacional.

5.5. Compra de Bonos del Ministerio de Hacienda, por parte del Banco Central en el mercado
secundario que permita una capitalizacién del Ministerio de Hacienda en el actual periodo
de crisis y para aumentar los recursos para el Plan Proteger.

5.8. Modificacion de la Ley Orgéanica del Banco Central para ampliar hasta un ano la
devolucion de Letras del Tesoro en situaciones de Estado de Emergencia Nacional.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

7.

6

PROPUESTAS DE REFORMAS ECONOMICAS, SOCIALES Y
AMBIENTALES POSTCRISIS

Impulsar reformas legales necesarias para la creacién de un seguro de desempleo.

Modificaciones legales necesarias para dar sustento legal e institucional a la Economia
social solidaria (Ley marco de Economia Social Solidaria, Ley de Cooperativas, Ley de
Asociaciones, etc).

Conjunto de propuestas de la Fundacién Friedrich-Ebert-Stiftung y el Observatorio
Econémico y Social de la Universidad Nacional para disminuir drasticamente la
informalidad laboral y empresarial.

Conjunto de Propuestas Fundacién Friedrich-Ebert-Stiftung y el Observatorio Economico
y Social de la Universidad Nacional para enfrentar la crisis estructural del empleo en
Costa Rica.

Fortalecimiento del Sistema de Seguridad y Proteccién Social (CCSS, economia de los
cuidados).

Ampliar el alcance del decreto ejecutivo 42227-MS-S que declara la emergencia sanitaria
por la covid-19, de manera que considere la emergencia también en su dimension
econdmica y social y, por lo tanto, que asegure que el Plan Nacional de la Emergencia
garantice que el Fondo Nacional de Emergencias cuente con suficientes recursos para
las tareas de recuperacion socioeconémica.

Defender la salud publica y el derecho a una digna jubilacién, en cuanto derechos
humanos irrenunciables, mas alla de la versién economicista que enfatiza los “altos costos
por cargas sociales”; aunque sin renunciar a este debate.

Que el Poder Ejecutivo convoque el proyecto de Ley Marco del Derecho Humano a la
Alimentacion y de la Seguridad Alimentaria y Nutricional {Expediente 20.076), y exhorte a
la Asamblea Legislativa para su pronta aprobacion.

Impulsar una propuesta estratégica de Transformacion Social y Ecol6gica de la economia
costarricense, con perspectiva territorial y con activa participacion de los distintos sectores
de la sociedad; y donde la descarbonizacién es sélo un componente importante de la
misma.

PROPUESTAS PARA INCORPORAR A LAS MUJERES Y LA IGUALDAD
DE GENERO EN LLA GESTION DE LA RESPUESTA A LA CRISIS.

009 92



7.1,

7.2

7.3.

7.4

7.5,

7.6.

7

Que todos los datos institucionales que se recojan deben ser segregados por sexo, ya
que solo asi se podra medir el impacto diferenciado entre hombres y mujeres en la crisis
del Covid-19. Solo de esta manera se podra canalizar los diferentes fondos especificos
dirigido a las mujeres como los de Fomujeres, del INAMU.

Acoger en su totalidad e impulsar activamente las 14 recomendaciones de ONU-
MUJERES sobre "cémo incorporar a las mujeres y ia igualdad de género en la gestion de
la respuesta a la crisis” (ver
https://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/03/covid-como-incorporar-a-las-
mujeres-y-la-igualdad-de-genero-en-la-gestion-de-respuesta).

Establecer politicas y medidas dirigidas especialmente a contrarrestar los efectos de la
crisis sobre las mujeres mas afectadas: trabajadoras del campo, trabajadoras domésticas,
cuidadoras, etc,

Implementar con caracter de urgencia medidas preventivas para evitar un incremento en
fa violencia intrafamiliar contra mujeres, nifios y nifias relacionada con el confinamiento
en los hogares, tal como lo han advertido el PANI y el INAMU,

Promover la corresponsabilidad del cuido como parte integral de las acciones de trabajos
no remunerados que se dan en el hogar.

Impulsar politicas y cambios institucionales que permitan transformar la “crisis de los
cuidados” en una oportunidad para visibilizar e institucionalizar la economia y el trabajo
de los cuidados, con especial énfasis en el papel de las mujeres como cuidadoras.

009 93



GOLECTIVO SINIIIBAI
PATRIA JUSTA

Agenda Patriotica
para el Bien Comun

y la Inclusion Social

Somos Patria Justa:

Asociacién Nacional de Empleados Piiblicos y Privados (ANEP)

Frente interno de Trabajadores y de Trabajadoras del instituto Costorricense de Electricidad (FIT-ICE}

Sindicato de Trabajadores Agricolas y de Plantaciones (SITRAP)

Sipdicato de Trabajadores de JAPDEVA y Afines Portuarios (. SINTRAJAP)

Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y Afines (SITRAPEQUIA

Sindicato Nacional de Enfermeria (SINAE)

Sindicato Pro Trabajadores del Consefp Nacional de Produccion y de la Fdbrica Nacional de Licores (SIPRO-CNP)
Unién del Personal del Instituto Nacional de Seguros (UPINS)




Agenda Patriética para el Bien Comtin y la Inclusién Social

CONTENIDO

Un documento inspirador

carta enciclica “laudato si”

;Qué hay detras del ataque a los empleados publicos?

Finanzas ptblicas y déficit fiscal: ;"un acuerdo nacional"?

A defender el ICE de los intereses que promueven un nuevo combo...... ——

iPor qué estamos con JAPDEVA?

;Por qué Patria Justa le pide a usted que apoye esta causa?

:Por qué estamos con RECOPE?

iPor qué Patria Justa le pide a usted que apoye esta causa?

Los salarios que paga RECOPE no son responsables del costo de los combustibles

© vV W X B N W &

La Caja vive la crisis mas grave de toda st historia .. ereerinicinmmiiiis.

:Por qué Costa Rica necesita una nueva cadena agrolimentaria para garantizar su seguridad y soberania

alimentaria?

12

Sector privado y la Reforima Procesal Laboral

13

El agua es vital para la vida en todo el (117,11 T

13

14

:Por qué tenemos que apoyar la Ley Participativa de Radio y Television?
EITISA

15

2
009 95

&






Agenda Patriética para el Bieh Coman y la Indlusién Social
UN DOCUMENTO INSPIRADOR

CARTA ENCICLICA “LAUDATO SI” .

DEL SANTO PADRE FRANCISCO
SOBRE EL: CUIDADO DE LA CASA COMUN

CAPTULO QUINTO
ALGUNAS LINEAS DE ORIENTACIONY ACCION
IV. Politica y economia en didlogo para la plenitud humana

189. La politica no debe someterse a la economia y ésta no debe someterse a los dictdmenes y al paradigma
eficientista de la tecnocracia. Hoy, pensando en el bien comiin, necesitamos imperiosamente que la politica y la
economia, en didlogo, se coloquen decididamente al servicio de la vida, especialmente de la vida humana. La salva-
¢ién de los bancos a toda costa, haciendo pagar el precio a la poblacion, sin la firme decision de revisar y reformar
el entero sistema, reafirma un dominio absoluto de las finanzas que no tiene futuro y que sélo podré genefar
nuevas crists después de una larga, costosa y aparente curacion. La crisis financiera de 2007-2008 era la ocasién
para el desarrolio de una nueva economia mas atenta a los principios éticos y para una nueva regulacién de la
actividad financiera especulativa y de la riqueza ficticia. Pero no hubo una reaccidn que flevara a repensar los
criterios obsoletos que siguen rigiendo al mundo. La produccién no es siempre racional, y suele estar atada a varia-
bles econdmicas que fijan a Jos productos un valor que no coincide con su valor real. Eso lleva muchas veces a una
sobreproduccion de algunas mercancias, con un impacto ambiental innecesario, que al mismo tiempo perjudica a
muchas economias regionales. La burbuja financiera también suele ser una burbuja productiva. En definitiva, lo
que no se afronta con energia es el problema de la economia real, la que hace posible que se diversifique y mejore
la produccién, que las empresas funcionen adecuadamente, que las pequenas y medianas empresas se desarrollen
y creen empleo.

197. Necesitamos una politica que piense con visién amplia, y que lleve adelante un replanteo integral,
incorporando en un didlogo interdisciplinario los diversos aspectos de la crisis. Muchas veces la misma politica es
responsable de su propio desceédito, por la corrupcion y por la falta de buenas politicas publicas. Si el Estado no
cumple su rol en una regidn, algunos grupos econémicas pueden aparecer como benefactores y detentar el poder
real, sintiéndose autorizados a no cumplir ciertas normas, hasta dar Jugar a diversas formas de criminalidad
organizada, trata de personas, narcotréfico y violencia muy dificiles de erradicar. Si la politica no es capaz de
romper una l6gica perversa, y también queda subsumida en discursos empobrecidos, seguiremos sin afrontar los
grandes problemas de la humanidad. Una estrategia de cambio real exige repensar la totalidad de los procesos, ya
que no basta con incluir consideraciones ecolégicas superficiales mientras no se cuestione fa Iégica subyacente en
fa cultura actual. Una sana politica deberfa ser capaz de asumir este desafio.
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c’,QUE HAY DETRAS DEL ATAQUE A LOS EMPLEADOS PUBLICOS?

Estamos enfrentando una de las més fuertes y sistematicas campaiias de ataque a las personas trabajadoras
asalariadas del sector Publico, a sus derechos, al empleo y al sector Publico, en geneal.

-

La campania, bien orquestada y desarrollada sistematicamente desde hace ya varios meses, tiene varias fuentes de
procedencia, coordinadas entre si y con un discurso nico ante la opinidn publica para manipularla; discurso que
en esencia plantea lo siguiente:

£l principal mal del pais es el sector Pdblico, su personal y los salarios de éste, especialmente los “pluses”
salariafes producto de fas convenciones colectivas; los empleados pblicos son vagos, haraganes, corruptos
y ffenos de privilegios y, para peores, ganan ef doble de lo que devengan sus homblogos del sector Privado.
Es éste el que verdaderamente prodtice ld riqueza, mientras que el otro, el sector Publico, es el que se roba
esa riqueza producida. Ademds, es ef Estado el origen de toda la corrupcién,

La campafia es liderada por el periédico La Nacién, como la voz oficial de fa hegemonia del capital neoliberal {y su
derecha politica *multipartidista™), que sigue siendo un gran poder real por encima de la institucionalidad
republicana formal.

Esta campaia se ha venido expresando, también, desde la propia Asamblea Legislativa, especialmente por medio
de la fraccién parlamentaria del otrora socialdemécrata Partido Liberacion Nacional (PLN), con el apoyo y soporte
de varias vocerias diputadiles de otros partidos, incluso del que estd en ef Gobierno. Ahora, como el directorio
legislativo esta controlado por la “oposicion”, la campaiia se ha vuelto més iracunda e intensa.

A la campana se suman algunos otros medios de prensa que “fe chupan rueda” al principal latifundio mediético del
pais que es que les da la agenda “informativa”. Luego aparecen “opindlogos”, amanuenses, articulistas y similares,
principalmente en prensa escrita.

También forma parte de Ja campaiia el mds estridente gremio corporativo del empresariado neoliberal que se
asume a si mismo como la voz “Unica” del sector.

En este marco y tratando de ver qué es lo que hay en el fondo de esta campaiia en contra de un millon y medio de
personas (las familias asalariadas del sector Publico), ejecutada por personas y por sectores de bajo ntimero pero
de gran fuerza econdmico-financiera; nos encontramos con elementos como los siguientes {aunque el orden en
que se citan no guarda relacion alguna con jerarquia de importancia; ni tampoco son todos):

1) Los principales activos del sector Publico siguen sin privatizarse y hay poderosos sindicatos en ellos que lo
siguen impidiendo. Hay que destruirlos y/o reducirlos a su minima expresién. “Todo mercado. Nada Estado” es la
consigna ideoldgica de esta campaia (tanto como lo ha sido en los ditimos 25 afios).

2) Hay que hacer que la gente del pueblo desarrolle ya no sélo rechazo sino odio contra los sindicatos.

3) Castrar cualquier germen de arraigo sindical en el sector Privado a partir de la satanizacién plena de los del
Estado, especialmente de aquellos que son titulares de convenciones colectivas de trabajo.

4) Se necesita que quienes laboran para el sector Privado vean a quienes trabajan en el sector Puiblico con envidia
y, por ende, los condenen sin misericordia como parias y depredadores de la sociedad.

s,
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5) Homologar hacia abajo los salarios estatales para que queden en el mismo nivel de fos privados, en la estructura
ocupacional mediana y baja de estos empleos. (Pero no incluye los salarios de fa alta cipula politico-tecnocr?tica
del Estado que gana similarmente a la alta gerencia corporativa privada).

-

6) Ocultar al méximo para que nunca aflore la verdadera razén del déficit fiscal: a) sistema tributario regresivo; b)
altisimo robo de impuestos; ¢} Negocio financiero de unos cuantos con la compra de bonos del Estado; d) la
naturaleza del endeudamiento del pais: quiénes son nuestros acreedores internos y externos, cudnto debe Costa
Rica y cuanto se paga de intereses por afio; y €) los grandes beneficios de acumulacidén excesiva de capital por
parte del sector de los banqueros.

7) Impedir nuevas leyes tributarias ya no solamente para fortalecer a la ad ministraciéon contra el robo de impuestos;
sino para que no se establezcan impuestos por el lado del capital, como fa renta global.

8) Que el comuin de la gente piense que todos los empleados puablicos tienen regimenes de pensiones de privilegio
y asi se les va a odiar mas; ocultando que fa abrumadora mayoria de ellos, af igual que todos los del sector Privado,
cotizan para el mismo sistema: Invalidez, Vejez y Muerte (IVM}, de la Caja Costarricense de Seguro Social {CCSS).

Considerando el ambito central de nuestro desarrolle cotidiano en la lucha social, afirmamos que es clarisimo
apelar a la mas grande unidad en la accién y a la més eficiente y solidaria coordinacién organizacional para
impulsar movilizaciones de calle, a fin de frenar esta campaiia de “limpieza laboral” (extrapofando esta frase para
efectos ilustrativos, a las perversas persecuciones tipo “impieza étnica’); enfrentando abiertamente a sus
propulsores; mismos que actdan con mucho fundamentalismo, alta intolerancia, perturbadora manipulacién
mediatica y ejecucion politica sumaria.

FINANZAS PUBLICAS Y DEFICIT FISCAL: ¢"UN ACUERDO NACIONAL"?

Como supuestamente estamos llegando “af fin de los tiempos™ en este asunto del llevado v traido déficit fiscal; y,
considerando que se pretende meterle gran miedo y terror a la poblacién de que el “Apocalipsis” estd a la vuelta de
la esquina en esta materia; ademds de que segun la gente que estd pensando asi ha llegado la hora de empezar a
prender las hogueras “a lo Torquemada®, pues la responsabilidad de todo este “desastre” son los empleados
publicos y las empleadas piblicas, aqui van unas diez ideas a considerar si es que alguien se preocupa, objetiva y
sanamente, en propidiar algun “acuerdo nacional” en esto de fas finanzas pablicas y del déficit fiscal.

PRIMERO: El esfuerzo debe incluir, al menos, a partidos politicos, fuerzas sociolaborales y gremios corporativo-
empresariales, con representatividad objetiva e interés sano en buscar una salida integral y compartida al
problema. Los extremismos fundamentalistas de uno y otro signo que suelen coludirse, politicamente hablando,
en contra'del bien comdin, en contra de la inclusién social y evitando que haya politicas para reducir la desigualdad,
deberfan estar al margen.

SEGUNDO: Definir con cual porcentaje de déficit podriamos seguir viviendo y con cuél porcentaje no. A partir de
esto ltimo, empezar a buscar alternativas de solucion. Costa Rica siempre ha tenido déficit fiscal y Va tesis de déficit
cero o cercano a cero, representa un coctel social suramente explosivo.

TERCERO: Definir una nueva metodologia para calcular 1a realidad de! porcentaje del déficit fiscal, considera ndo la
integralidad de toda la estructura financiera del Estado y no una parte de la misma, que es el mal Hlamado
presupuesto general de la Reptblica.

CUARTO: Atacar el robo de impuestos de raiz, aprobando los proyectos de ley contra el fraude tributario, el
contrabando fiscal, las abusivas exenciones y exoneraciones; ¥, a la vez, generar un potenctamiento estricto y real

de la gestién tributaria.
oo 5
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QUINTO: Los “Torquemada” del gasto ptiblico deben puntuatizar cual es la parte del empleo piblico que les
molesta en funcién de lo que ellos llaman “disparadores del gasto”. Adversamos su perversa tesis de satanizacion
generalizada, brutal y descarnada de todo el empleo publico. ;Por qué no pensar en un régimen salarial Gnico para
todos los altos cargos politico-jerarquicos y de alta gerencia ejecutiva-corporativa para todo el Estado, incluyendo
al régimen municipal? {Dén ef ejemplot

SEXTO: Establecer nuevas politicas y metodologias de evaluacién del desempefio en fa funcién puablica para
resaltar 13 excelencia, en el marco de reglas claras de gestién y gerenciamiento institucional; pero no por razones
fiscalistas y mucho menos, las de orden fundamentalista. :

SETIMO: Identificar los &mbitos de la politica publica en los cuales el debilitamiento det empleo publico estd
rozando con los compromisos internacionales del pais en materia de Derechos Humanos; ambitos en los cuales et
sector privado nunca tendra interés pues no hay lucro de por medio.

OCTAVO: Es necesario hacer una auditoria de la deuda del pais, tanto la interna como la externa. ;A quién le
debemos?, jcuanto, en realidad, debemos?, ;quién gana con el pago de intereses?...

NOVENO: Establecer medidas de ley para impulsar la progresividad tributaria (que paguen mas los que, ¢
proporcionalmente, tienen mas y que son los que mas roban impuestos, generalmente); para que abandonemos la
regresividad tributaria, en la cual pagan mas, proporcionalmente hablando, los que menos tienen. Digamoslo con
fuerza una vez méas: la clase trabajadora no roba impuestos. Por un lado, el de ventas {el mas injusto de todos,
tributariamente hablando), se paga al momento mismo de la compra, en la caja registradora. El otro, el de renta al
salario cuando éste supera el monto limite exento, se hace el rebajo de planilla, inmediatamente.

DECIMO: Establecer regimenes sancionatorios para ineficientes procesos de ejecucion presupuestaria, pérdida de
recursos por ineficaz gestién; sanciones por mala ejecucién de empréstitos con abuso de consultorias y/o planillas
paralelas. Ademas, regular la “guerra” de las apelaciones de licitaciones por parte del sector privado.

Aunque somos escéptico con las posibilidades de acuerdos nacionales en materia de déficit fiscal, finanzas publicas
y del mismo empleo publico, sequiremos abogando por el didlogo social, porque creemos que €s la vnica
posibilidad de entendimiento en temas complejos para poder convivir en medio de una sociedad inmersa en
grandes contradicciones. Eso si, s necesario indicar que el Colectivo Sindical Latinoa mericanista tiene propuesta al
respecto de todo este asunto: “Hacia una reforma fiscal para el desarrollo y la reactivacién del empleo”.

El extremismo fundamentalista que estd mostrando ese poder factico que es el capital neoliberal y sus latifundios
mediaticos (al que le importa un bledo las mayorias electorales expresadas en las urnas), como enemigos
declarados de los empleados publicos y de las empleadas pablicas que son, exige que haya grandes movilizaciones
para enfrentarlo.

Esta gran obligacién de movilizacién por la supervivencia misma, bajo el concepto de “Democracia de la Calle”, ya
no solamente es de quienes laboran, asalariadamente, para el sector Pablico, sino que deberan involucrar a sus
propias familias.

Ademas, muchos proveedores de bienes y servicios que el sector Pablico necesita para funcionar, van a tener que
comprender que la cruzada de los *Torquemada del gasto” y de la inversién publica, también acabard con ellos
mismos, poniendo en riesgo la estabilidad de esas empresas y abriendo paso al desempleo en las mismas.

:Es que alguien todavia tiene alguna duda de qué es lo que estd en juego y hacia dénde vamos?...

L
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A DEFENDER EL ICE DE LOS INTERESES QUE PROMUEVEN UN NUEVO COMRBO

El martes 9 de junio las organizaciones del FIT-ICE dimos a conocer a la opinién piblica el grave conflicto de
intereses en el Consejo de la;Superintendencia de Telecomunicaciones (Sutel), con relacion a la contratacion de
“testigos” de Telefénica en démanda contra el ICE.

Ante la gravedad de los hechos solicitamos la investigacion inmediata por parte de la Asamblea Legislativa, y
exigimos la NULIDAD ABSOLUTA de la multa impuesta al ICE y la renuncia o destitucidn de los miembros del
Consejo de Sutel,

A raiz de lo anterior, diputados del Partido Accion Ciudadana y del Partido Frente Amplio interpusieron varias
mociones legislativas para llamar al Consejo de Sutel a dar cuentas ante fa Comisién Permanente Especial para el
Control de Ingreso y Gasto Ptiblico del parlamento. El dia jueves 18 de junio, diputados afines a la alianza neoliberal
de oposicion, presentes en dicha comisién legislativa, rechazaron la mocién que pretendia que el Consejo de Sutel
fuera a dar cuentas a todas las y a todos los costarricenses.

Escudandose en la argucia de la judicializacién en juzgado contencioso de la resolucién en la que se multa al¥CE
por mds de 2.000 millones de colones, impidieron a toda costa que SUTEL fuera a dar cuentas del conflicto de
intereses presente en la adjudicacion de la licitacion por 25 millones de colones a Pamela Sittenfeld y a Diego
Petrecolla, como asesores para elaborar manuales de procedimientos y guias resolutivas, siendo éstas personas
testigos peritos de Telefdnica de Costa Rica en proceso contra el ICE.

Si desde el congreso hay quienes insisten en sabotear la rendicién de cuentas de SUTEL, desde el FIT sabremos
sacar la discusion de las paredes de una secuestrada comision legistativa, para llevarla a las catles. Con mas fuerza
que nunca, seguiremos preparando la primera manifestacion de fa mancha amarilla del FIT para mediados de julio.
Si secuestran la comisidn, las calles seran nuestro parfamento y desde abajo ejerceremos, directamente, la potestad
de legislar que reside en nuestra Pueblo.

Los drganos directivos de entidades estatales encargadas de regular a los prestadores de servicios publicos, deben
ser imparciales y fas resoluciones por ellos emitidas, no deben ser desmedidas ni afectar el patrimenio de la : :
institucionalidad puiblica.

La SUTEL no sélo debe dar cuentas a las y a los costarricenses, sino que a la renuncia o destitucién de los miembros
del Consejo de Sutel debe de hacerse efectiva.

En materia de electricidad, tras el posicionamiento de la nueva “alianza de oposicién” {partidos Liberacion
Nacional, junto con la Unidad Social Cristiana, Movimiento Libertario, Renovacién Costarricense, Alianza
Democritica Cristiana y Restauracion Nacional), en el directorio legislativo, el 1 de mayo, se hainiciado a promover
- nuevamente la imposicion del aumento de la participacion privada en la generacion eléctrica.

Lo anterior no solo beneficiara el lucro mercantil privado en la prestacién de un servicio publico estratégico,
debititando el modelo eléctrico vigente en el pafs, sino que ademés tendré secuelas tarifarias para la ciudadanfa,

Reiteramos a las y los costarricenses, que el cuestionado actuar de la SUTEL y lo acordade por el nuevo directorio
legislativo del PLUSC {con refuerzos libertarios y del conservadurismo ideoldgico) de promover el aumento de la
participacion privada en la cogeneracion eléctrica, nos pone como hace 15 aiios, a las puertas de un nuevo COMBO
ICE, ante el cual los trabajadores y las trabajadoras del ICE junto a la ciudadania patridtica del pafs, sabremos
responder,
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(POR QUE ESTAMOS CON JAPDEVA?

#

;Por qué Patria justa le pide a usted que apoye csta causa?

PRIMERO: El hoy Presidente de la Repiblica, don Luis Guillermo Solis Rivera, prometié en campana electoral que
siendo gobernante, someteria a revision el leonino contrato para entregar los muelles del Atlantico a una
transnacional. Esta en su propuesta de programa de Gobierno. Adn no la ha cumplido.

SEGUNDO: Todo el proceso licitatorio de este leonino contrato presenta, para decirlo “eleganternente”, grandes
controversias, contradicciones procesales-administrativas y nebulosas de transparencia. Basta un solo ejemplo: La
fecha apertura de ofertas se pospuso en 13 ocasiones, cuando lo juridicamente correcto es que a la hora fecha
normalmente sefalada para tal propésito, si no se presentan ofertas se declara desierta la licitacién. Por otra parte,
en lo ambiental, practicamente la totalidad de fos movimientos sociales ecologistas costarricenses, luego de
estudiarlo profundamente, lo han adversado. La gravedad de ello llega a tal punto que se han puesto en riesgo
fundamentales mantos acuiferos para la poblacion limonense.

TERCERO: Si se consolida este leonino contrato, pasaremos de una institucién de servicio publico JAPDEVA), sin
fines de lucro, a un monopolio privado, con total finalidad de lucro mercantil. ;Y fa tal competencia? Practicamente
toda la plata que generaré la actividad muellera del Atléntico costarricense, al convertirse en lucro mercantil
privado, se ira del pais.

CUARTO: Pocos conocemos el papel que en el desarrollo social juega JAPDEVA para aportar en la atenuacion de los
efectos perversos de la desigualdad en una de las provincias mas empobrecidas del pais: Limon. Muchos llaman a
JAPDEVA como el “Ministerio de Desarrollo Social de Limén”. Esos programas y ayudas sociales desapareceran pues
no habré plata para seguirlos sosteniendo.

QUINTO: Paradbjicamente, es el sindicato de JAPDEVA, SINTRAJAP, el que clama por esa competencia: Esta
demandando que se derogue la no menos leonina cldusula que ledaala transnacional APM, la exclusividad de la
movilidad de los contenedores fundamentales en la carga y descarga. JAPDEVA esta condenada a la extincion si tal
clausula de ese contrato, capitulo 9, no se modifica. El monopolio privado tendrd la exclusividad de construcciones
mueileras futuras y de manejo de contenedores por los proximos 33 afios (prorrogables a 20 mas); sin hablar del
control total de la logistica portuaria: manejo de los barcos (atraques y desatraques), lavado de contenedores,
escaneo, pesaje, almacenamiento, custodia y otros servicios. JAPDEVA no podra tener acceso a nada de esto.
;Quién lo diria? Por el contrario, lo que SINTRAJAP pide es iguales condidones de competencia para JAPDEVA.

SEXTO: El contrato leonino de APM y su condicion monopélica producto, fundamentaimente, de esa clausula 9.1,
implica un incremento del 300 % en la tarifa de carga y de descarga de los contenedores, especialmente de los
productos que ingresan al pafs: el 80 % de las importaciones nacionales. Los consumidores, la gente del pueblo, la
clase trabajadora, sera |a gran victima pues tendra que pagar mas por los productos finales que debe consumir,
directa o indirectamente, partiendo de esas importaciones. Paralelamente, los exportadores sacrificaran mas a sus
trabajadores, sobreexplotandolos, al tener que pagar tres veces mas por el uso de los muelles del Atlantico para
mandar sus productos al extranjero.

SETIMO: Por tanto, la falacia de que es mejor productos importados que los preducidos en el pais porque son mas
baratos, queda completamente at desnudo. Lo de afuera nos saldrd més caro, mucho mas caro; especialmente, a las
familias nuestras, las asalariadas y que son “fas de abajo”.

OCTAVO: La actual dirigencia del sindicato de JAPDEVA, SINTRAJAP, es un grupo de gente honesta. Son fos que
rechazaron el sobomo més grande jamés ofrecido en la historia nacional: los 137 miliones de dolares: nada mas y
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nada menos que ;80 mil millones de colones!, que el entonces gobierno de Oscar Arias Sénchez, le ofrecié a toda la
poblacién trabajadora de JAPDEVA para que permitiera su privatizacién. Al fracasarle su intentona corrupta, Arias
armo su propia papeleta sindical, le dio un “golpe de Estado” a esta direccidn sindical pero, afortunadamente,
fracas6 estrepitosamente.en su intento. Pese a todo ello, en el Ministerio P(blico duerme “el suerio de los justos” una
denuncia nuestra contra‘Arias al respecto. Sin embargo, SINTRAJAP y su gente honesta sigue luchando...

NOVENO: Pese a que nuestro Estado de Derecho establece dentro de la méxima ey de la Repablica, la Constitucion
Politica, el instrumento obrero-patronal, Convencidn Colectiva de Trabajo (CCT), la que existe en JAPDEVA ha
sufrido una de las campaiias medidtico-politicas y corporativo-empresariales mas perversas, mas infames, mas
crueles e injustas que recuerde la historia del periodismo nacional {con honrosas excepciones). Luego de muchas
informaciones sesgadas, muchas horas de reportajes televisivos malintencionadas, de programas de opinién
radiofénicos nada neutrales, de cientos y cientos de articulos negativos y mentirosos:

Nosotros y nosotras, lideses y liderezas sindicales presentes en este acto, también hemos sido arrastrados por esa
matriz mediatica tan fuerte y dominante al respecto. Practicamente, ¢l sindicato SINTRAJAP es “la antesala del
infierno” {como su similar de RECOPE, SITRAPEQUIA). La CCT de JAPDEVA no cuenta con cldusulas “abusivas”, con
“odiosos privilegios”, con “gollerias” ni y *prebendas®. Derechos laborales y sociales tan sélo que no representafl
“apotedsicas” cifras millonarias como nos han querido hacer ver. Pero en toda esta lucha, el asunto de fa CCT no es
el punto. Es todo lo que e acabamos de explicar.

DECIMO: La eventual imposicidén definitiva del monopolio portuario privado y extranjero, propiciara impactantes
niveles de baja salarial, precarizacién def empleo, flexibilidad laboral, represion antisindical y, en términos
generales, una involucion estructural del sistema de Sequridad Social costarricense. Reparemos en un solo ejemplo
de lo que pasa en estos momentos: el de los traileros-camioneros que estan sufriendo unos altisimos niveles de
sobreexplotacion Jaboral y microempresarial nunca antes vistos. jY ni qué decir sobre el desempleo que se dara!

¢POR QUE ESTAMOS CON RECOPE?

;Por qué Patria Justa le pide a usted que apoye esta causa?

Los salarios que paga RECOPE no son responsables del costo de los combustibles

PRIMERO: Quienes usan esos argumentos quieren convertir a las trabajadoras y a los trabajadores de RECOPE en los
chivos expiatorios y justificar asi la ruptura del monopolio estatal para que entren terceros a hacerse cargo del
rentable negocio de la compra y distribucion de combustibles.

SEGUNDO: Sin embargo, eliminar el monopolio estatal que administra RECOPE o cerrar esta empresa plblica no
incidira, significativamente, en los precios finales de los combustibles, ya que: a) la estructura de costos estd
determinada por los precios internacionales; b) el tipo de cambio que representan un 54,3%; y ¢) el impuesto Gnico
a los combustibles que representa el 30 % y que es una porcién del 5% del PIB.

TERCERO: Los otros componentes del precio de los combustibles estdn dados por: a) el 7,2% de margen de las
estaciones de servicio y transportistas; y, b) asi como por los gastos de operacién de RECOPE, cuyo peso es del 9%
de las tarifas totales. Segan estimaciones de ARESEP una baja de 10 % en los gastos de operacién que transfiere
RECOPE a la tarifa, se traduciria en pagar apenas <5 menos por litro.

CUARTO: En ausencia de un régimen de justicia tributaria, el impuesto unico al combustible constituye un
mecanismo "mas facil y sequro” para financiar los gastos delf Estado. Por ejemplo, entre los afos 2008 y 2012 dicho
impuesto generd la suma de mil seiscientos cuarenta billones de colones.
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QUINTOQ: Ese impuesto se seguira cobrando, sea quien sea que venda el combustible en Costa Rica, con el
agravante de que si se trata de un actor privado, al costo actual habré que surnar las utilidades de dicho operador
que engrosaran los bolsillos de unos cuantds socios, en detrimento de la poblacion costarricense, en general, y, de
las 1800 familias de las trabajadoras y los trabajadores que quedarian condenadas al deserpleo, 0 a salarios dé
hambre.

SEXTO: Romper el monopolio estatal significa que el pais renunca al control estratégico sobre el
aprovisionamiento y 1a distribucién de los combustibles que el Estado costarricense ha tenido durante los ultimos
50 anos. Ese control se llama soberania energética y nos libra de fa especulacién y la arbitrariedad que implica que
el pais esté atado a grupos particulares que lucrarian con el negocio petrolero.

SETIMO: ) negociazo de quienes pretenden romper el monopolio y cerrar RECOPE consiste en arrebatarle a
nuestro pueblo toda la infraestructura petrolera que ha venido desarrollando RECOPE durante S0 afios y que ha
sido financiada por todas y todos los costarricenses, para explotacién y usufructo privado.

OCTAVO: Si de verdad se quiere redudir €l costo de los combustibles en Costa Rica, hay que revisar la injusta
estructura tributaria y entrarle en serio y de una vez por todas a la modernizacion de RECOPE, para que desarrolle
una refineria moderna y adecuada a los requerimientos nacionales que permita volver a procesar crudo, que es
muchisimo més barato que los productos terminados que actualmente compra el pais.

NOVENO: Al igual que muchas otras personas, aspiramas a energias fimpias y ambientalmente sostenibles, pero
hay que reconocer gue estas alternativas no estan a la vuelta de la esquina y que por los préximos 50 aiios el pais y
el mundo sequirén satisfaciendo su demanda nacional a base de combustibles derivados de los hidrocarburos.

DECIMO: Paralelamente a la refinacién en el pais, urge modernizar RECOPE para que realice la investigacion, el
desarrollo y la generacién de fuentes alternativas de energia, que permitan una transicion responsable de los
combustibles a energias mas sustentables, a tono con los desafios del pais para enfrentar el cambio climatico conla
autorizacion legal respectiva para el uso de energias limpias protectoras de la ecologia y del ambiente.

LA CAJA VIVE LA CRISIS MAS GRAVE DE TODA SU HISTORIA

La Caja Costarricense de Seguro Social (C.CS.5) se cred mediante Ley N°17, un 1° de noviembre de 1941, con fin
primordial es brindar de manera oportuna y eficaz la atencién médica de los trabajadores asegurados y de sus
familiares, constituyéndose asi en un pilar fundamental de nuestra seguridad social y democracia.

En 1a actualidad la CCSS cuenta con 2695 centros de salud distribuidos entre: EBALS, Clinicas, CAIS y Hospitales, en
ellos se atienden al 879 de nuestra poblacién. Anualmente se realizan 19 millones de consultas aproximadamente
y se contabilizan més de 300.000 mil internamientos, ademds se realizan cerca de 60 millones de exdmenes
diagndsticos y se entregan casi 30 mitlones de medicamentos.

Como trabajadores y sindicalistas de la CCSS, pero sobre todo como parte del gran colectivo usuarios gue
dependemos de la Caja para atender nuestra salud, creemos firmemente que hay que resguardar ef régimen de
salud para que las generaciones presentes y futuras tengan garantizada la asistencia médica general, sea esta
especializada y/o quirirgica, la prestacion de servicios de farmacia, laboratorio, odontologia y terapéuticos, aunado
ello a la sostenibilidad er los subsidios econémicos, pero sobre todo, garantizar el respeto y resguardo de los
principios que erigieron los pilares que sostienen la Institucién como son la Universalidad, Solidaridad, Unidad,
fgualdad, Obligatoriedad, Equidad y Subsidiaridad.

Para PATRIA JUSTA, es, sin duda, fa institucién mas importante de la seguridad sodial costarricense, la mas querida
por nuestro pueblo; pero, lamentablemente, esta pasando por el momento mas dificil de toda su historia. Es,
entonces, una tarea ciudadana defender y luchar por la restauracion plena de esos pilares.
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Los asegurados y las aseguradas tenemos derecho a recibir una atencién oportuna y de calidad. Eso implica que a
quienes se les delega la administracion de los servicios de la institucién, tienen la ineludible obligacion de realizar
trabajo eficiente, de gran calidad, profundamente honesto y transparente, y con gran sentido humano.

La gestidn institucional debe estar dirigida a fortalecer el nivel preventivo de atencién, dando especial importancia
a resolver las listas de espera en citas médicas, aspecto que ha generado gran molestia en los usuarios, quienes
deben esperar hasta aiios para recibir atencidn en los servicios especiafizados.

Por otra parte, debe también disenarse una eficiente planeacién para la solucion de la presa de cirugias y de otros
procedimientos que pudieran estar marcando la diferencia entre fa vida y 1a muerte, '

Es necesario que se limpie la institucién de los intereses corporativos, de los mercaderes de la salud publica que
sélo desean hacer negocios con la enfermedad, empezando desde dentro de la institucidn. Nuestra posicién es que
se trabaja para la Caja Costarricense del Seguro Social, 6 se trabaja en lo privado. Hay que eliminar toda forma de
*biombo”, la corrupcion y el tréfico de influencias.

Es detestable cémo algunas evidencias indican que altos funcionarios participan de actos de corrupciopn
relacionados con algunas especialidades donde se cobran altas cifras de dinero por cirugias que nunca se
realizaron, se usaron nombres falsos y hasta de personas fallecidas. Exigimos mano dura para estas acciones
criminales.

La salud es un derecho universal y no un negocio de unos cuantos que aspiran a convertirla en un medio de lucro
indecente.

Conscientes de los alcances de la crisis que aqueja la Institucién, et Sindicato Nacional de Enfermeria y el Colectivo
Sindical Latinoamericanista PATRIA JUSTA proponemos:

* Realizar un andlisis objetivo con diversos protagonistas y representantes sociales de nuestro pais, sobre la
sostenibilidad del Régimen de Pensiones de VM.

¢ Aumentar la formacién anual de especialistas médicos.

* Buscar mecanismos eficientes de contratacién y fiscalizacién en materia de erogaciones econdmicas por:
equipamiento, medicamentos, activos e infraestructura, de manera que se garantice su sostenibilidad financiera

* Evidenciar todo acto de corrupcién que sea detectado en la institucion.

» Evitar el conflicto médico y de cierto personal calificado, que labora tanto en la CCSS como en hospitales privados.
* Exigir una gestién administrativa, eficiente y transparente y con rendicion de cuentas a los usuarios.

* Fortalecer la Atencién Primaria.

* Implementar programas logfsticos y operativos a fin de disminuir las listas de espera para cirugias.

*  Denunciar toda forma de injerencia privada en la atencién de la salud.

* Velar por el derecho a la salud del pueblo trabajador de manera pablica.

* Esobligacién de quienes la administran la CCSS garantizar una adecuada proyeccion de los seguros de Salud y el de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM-CCSS).
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POR QUI?. COSTA RICA NECESITA UNA NUEVA C;\[!El}h-\ AGROLIMENTARIA
PARA GARANTIZAR SU SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA?

PRIMERO: El Plan Rescate 2014-2018 del Presidente Luis Guillermo Solis propone “resquardar al productor/a
nacional, la seguridad y soberania alimentarias” y propone lo siguiente:

« Dignificar a nuestros productoresy productoras.

e Promover la reforma del articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica para elevar a rango constitucional la
soberania alimentaria y nutricional.

« FEstablecer una politica de Estado de fuerte apoyo a la pequena y mediana agricultura para fortalecer la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacién, la cual contemplard programas de desarrollo integral de terri torios rurales.

o  Definir una politica de seguridad y soberania alimentaria.

e impulsar la Ley Marco de Soberania Alimentaria y Nutricional. "

e Promover la aprobacion de fa nueva Ley de Semillas para la proteccién y conservacion de fos recursos filogenéticos
autéctonos, base de la soberania alimentaria.

e Fortalecer la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de produccién, con el fin de robustecer el “Programa de
Abastecimiento Institucional’, como politica pablica que permita al agricultor y a la agricultora sustentar la
comercializacién de sus prodtctos con una intervencién minima de los intermediarios.

o Administrar fos tratados de libre comercio en funcién del desarrollo nacional.

SEGUNDO: Tres granos basicos esenciales para la sequridad alimentaria del pais hoy se importan en un 100 % (Maiz
amarillo, soya, maiz blanco; 638,000 T™M, 234,000 TM, 31,000 TM respectivarente).

TERCERO: El origen de esos tres granos basicos es de mercados excedentarios, producidos bajo el sistema de
agricultura industrializada, caracterizada por no manejar estandares de sostenibilidad ambiental y responsabilidad
social.

CUARTO: Esos tres granos bésicos esenciales en nuestra cadena agroalimentaria, son transgénicos y producidos
con aplicaciones de glifosato. La reciente clasificacién por la OMS del herbicida glifosato como cancerigeno y los
multiples efectos de los transgénicos en la salud humana, tienen totaimente en entredicho la inocuidad de los
alimentos y la seguridad alimentaria de la cadena agroafimentaria actual de los costarricenses.

QUINTO: El Gallo Pinto, nuestro Gallo Pinto, esencial en la alimentacién costarricense, es hoy casi todo importado,
trayendo de fuera el 75 % de los frijoles y el 40% del arroz, sin considerar que algunas veces hasta las cebollas.

SEXTO: La priotizacién de la importacion de alimentos, ha dejado las zonas rurales y a los pequefios y medianos

productores sin alternativas de sobrevivencia, ocasionando gran migracién a la ciudad y grandes anillos de miseria
en estas.

SETIMO: Las largas cadenas de intermediacion de los productos agropecuarios y la falta de canales transparentes
de comercializacién, han atentado contra el productor nacional y encarecido los productos alos consumidores.
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OCTAVO: El Papa Francisco, en su enciclica *Sobre el cuidado de la casa comiin®, nos senala que o que ocurre con el
medio ambiente y el calentamiento global, puede ser atendido por todos si cambiamos de practlcas y estilos de
vida, lo que para el agro seitala, como la agricultura sostenible.

NOVENO: La alimentacion de un pueblo es sindnimo de independencia, soberania y autoestima. Los agricuitores
de las zonas rurales estan avidos de oportunidades para arraigarse a 1a tierra, cuidarla y convertirla en un medio de
produccién de alimentos sanos e inocuos, usando practicas amigables con el ambiente, que tengan un impacto
social real en el desarrollo de los individuos y comunidades.

SECTOR PRIVADO Y LA REFORMA PROCESAL LABORAL

Dejamos constancia publica por esta via de una respetuosa pero vehemente apelacion a los honorables senores
magistrados y a las honorables sefioras magistradas de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, la
Sala Cuarta, para que establezcan la plena vigencia de la ley laboral mas importante desde fa promulgacién misma
del Codigo de Trabajo en 1943: Ja Reforma Procesal Laboral (RPL); instrumento necesarisimo para impulsar un
verdadero camino de justicia social a favor, especialmente, de la clase trabajadora asalariada del sector Privadpo,
cuyos derechos sen violentados en grado sumo todos los dias. Datos oficiales del prestigioso informa anual del
Estado de la Nacién han planteado la dolorosa circunstancia de que, Gnicamente, 4 de cada 10 personas
trabajadoras recibe la plenitud de respeto de sus derechos laborales fundamentales consagrados en nuestra
legislacion; es decir, a 6 de cada 10 trabajadores se les violenta, al menaos, uno de esos derechos.

La plena vigendia de este ley, junto a las tres iniciativas de ley que estamos apoyando con el acuerdo que estamos
firmando con los partidos politicos Accon Ciudadana y Frente Amplio, en este acto del 26 de junio de 2015,
posibilitaran iniciar un camino, si bien largo, de mayor potencial hacia la reivindicacién plena de la fuerza de
trabajo asalariada en el sector Privado.

ELL AGUA ES VITAL PARA LA VIDA EN TODO EL PLANETA

No obstante, vivimos una crisis hidrica como resultado del agotamiento de un madeto econémico voraz con la
gente y con el medio ambiente y la Ecologia

La falta de planificacion, la flexibilizacién de normas, intentos de privatizacién y otras iniciativas atentan contra el
disfrute pleno del Derecho Humano al agua potable y al saneamiento, y provocan el agotamiento de un recurso
esencial para la supervivencia de los ecosistemas,

En este sentido, el marco juridico e institucional para la gestién del agua son piedras angulares, por lo cual es
indispensable que se modernicen para contar con instrumentos que permitan:

Reconocer constitucional y legalmente el Derecho Humano de acceso al agua y al saneamiento

Establecer que el agua es un bien de dominio piblico, asi como reglas claras en cuanto a su aprovechamiento para
los diferentes usos.

o Establecer una rectoria clara en la materia y crear espacios y mecanismos efectivos para la coordinacion
interinstitucionaly para la participacién de la sociedad civil en la gestién del agua

*  Establecer que los servicios de agua potable y saneamiento s6lo podrdn estar en manos de entes pdblicos y sin fines
de lucro (Ay A municipalidades y ASADAS), y de esta manera blindarnos ante todo intento de privatizacién.
13
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o Crearinstrumentos para la planificacion hidrica y ordenar el territorio en funcion del concepto de cuenca hidrolégica

o Fortalecer instrumentos para la valoracion econdmica del recurso hidrico, con fo cual se garantiza que el Estado
cuente con recursos para tutelarlo y protegerlo, y gue quienes lucran con el agua devuelvan su costo a la sociedad.

e Fstablecer sanciones para quienes generen un daiio a los cuerpos de agua y a los ecosistemas vinculados con estos.

Asi las cosas, es indispensable el apoyo de la clase trabajadora para la agenda hidrica del agua, compuesta por €l
Proyecto de Ley para la Gestion Integrada del Recurso Hidrico presentado por iniciativa popular, la reforma
constitucional para declarar el agua bien de dominio plblico y derecho humano, y el fortalecimiento de 1as
ASADAS como gestores comunitarios legitimos para la prestacién del servicio para mas de la cuarta parte de
nuestra poblacion.

Estos proyectos fueron concebidos con la intencién de evitar y revertir la crisis actual, por lo que creemos gue
todos los actores de la sociedad debemos poner de nuestra parte para garantizar el agua en cantidad y calidad
para las presentes y futuras generaciones. A tal esfuerzo por la vida misma, el colectivo sindical latinoamericanista
PATRIA JUSTA se une en este evento.

JPOR QUE TENEMOS QUE APOYAR LA LEY PARTICIPATIVA DE
RADIO Y TELEVISION?

Las frecuencias de radio y TV son un bien de toda Ja poblacién y son un recurso fundamental para el ejercicio
democratico de la comunicacién, la construccion del conocimiento y la preservacion de la cultura'y de la identidad.
La legislacién sobre radiodifusion en el pafls, que es de 1954, es absolutamente obsoleta y estd llena de vacios.

En la practica esto ha significado que la actividad de la radiodifusion en Costa Rica se ejerce de forma
absolutamente cadtica y antidemocratica, privilegiando fa actividad comercial, ya que ni siquiera existen fos
medios comunitarios o sin fines de lucro.

Los cinones que se pagan por explotar las frecuencias de radio y TV no se han actualizado en 60 anos, y son
montos ridiculos. Por ejemplo, la multa por traspasar una frecuencia sin autorizacién del Estado, es de 3000
colones. Actualmente se venden ilegalmente concesiones de radio y televisién hasta por un millén de délares sin
que el Estado perciba ni un col6n por ese negocio comercial.

Existe un acaparamiento de frecuencias en pocas empresas que cada vez mas se apropian de las frecuencias, sin
que a las organizaciones o sindicatos les toque nada de un recurso que nos pertenece como ciudadania.

La poblacién tiene derecho a contar con muchos medios, plurales, que representen la diversidad de la sociedad
costarricense, y esto no se estd dando.

Los datos mas alarmantes de fos informes de la SUTEL (2014) y de la Red MICA (2013), demuestran que a pesar de
contar con concesiones a nivel nacional, la inmensa mayoria de emisoras de radio y TV no salen del Area
Metropolitana, y por lo tanto estan privando a la mayoria de la poblacién de su derecho a contar con medios de

comunicacién. Casi el 70% de los canales de TV no cubre ni la mitad del territorio del pais.

En Radio FM, mas del 90% de las radioemisoras cubre menos de la mitad del territorio. Perc cuando alguna
organizacién o empresa local pide una frecuencia, se le niega porque “no hay disponibles”. Se nos niega el accesoa
medios de comunicacién atin y cuando las frecuencias nos pertenecen.

Bl Colectivo Sindical Latinoamericanista PATRIA JUSTA se ha unido y esté apoyando, de manera decidida, a una
serie de organizaciones de la sociedad civil y personalidades costarricenses que estan planteando una nueva Ley
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de Radio y TV, que requle integralmente la radiodifusion sonora y televisiva -abierta y gratuita-, como una actividad
de interés publico para garantizar el derecho a la comunicacion del pueblo costarricense. PATRIA JUSTA esta ahora,
también, integrada a la Red de Medios e Iniciativas de Comunicacion Alternativa, Red MICA.

FUna nueva ley adecuada a los tiempos modernos y a las nuevas tecnologias que contemple la democratizacion del
-espectro, desde un enfoque de equidad social, que devuelva al Estado la capacidad de administrar este bien
publico, que permita la coexistencia de medios comerciales, piblicos y comunitarios, que respete y promueva la
produccién audiovisual nacional, todo en estricto apego a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
vigentes en el pais. Asi como la participacion ciudadana en la foma de decisiones sobre el uso de este bien pablico.

La Ley Participativa de Radio y Televisién es una iniciativa de la sociedad civil, que asegura la pluralidad de medios
en diversidad de manos, entre ellas asegura la existencia de medios sindicales.

Llegé el momento de exigir nuestro derecho a tener medios de comunicacién y a que el gobierno cumpla con su
obligacion de administrar democraticamente las frecuencias de radio y TV y no s6lo para beneficio de las empresas
comerciales. Por eso jPéngale la firma la Ley Participativa de Radio y TV! !

EL TISA

Tratar a los servicios plblicos como mercancias destinadas al comercio crea un error conceptual fundamental
acerca de los servicios publicos. El Acuerdo sobire el Comercio de Servicios (en inglés, TISA: Trade In Services
Agreement), que se estd negociando actualmente en secreto y fuera de las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), es un intento deliberado por privilegiar los beneficios de las empresas y paises mas ricos del
mundo por encima de los que tienen mayores necesidades.

Lamentablemente, nuestro pais, Costa Rica, esta metido en esto.

Resulta alarmante que el TISA esté siendo negociado fuera del marco comercial multilateral por los paises mds a
favor de la liberalizacion, con el objetivo explicito de implicar al resto del mundo en el acuerdo cuando éste haya
sido conduido. Esto significa que el TISA afectard potencialmente a todos los paises del mundo,
independientemente de si estan o no participando actualmente en las negociaciones).

El TISA serd vinculante para los gobiernos futuros. En combinacién con el secretismo y la falta de consulta, el
caracter vinculante del acuerdo para fos futuros gobiernos constituye un grave ataque contra los derechos
democréticos de los ciudadanos de poder exigir rendicion de cuentas a sus gobiernos.

La Internacional de Servicios Publicos (ISP), viene haciendo un seguimiento a las negociaciones del TISA y, para tal
efecto, ha llevado a cabo una investigacién para examinar Jos efectos de! TISA en los Servicios Publicos de Calidad.
Algunos de los resultados de esta investigacién muestran que el TISA:

o Creard un entorno mds favorable para la privatizacion de los servicios ptiblicos.

» Blogueard permanentemente la capacidad de los gobiernos de re municipalizar o crear nuevos servicios publicos.

s Se extenderd a otras esferas, como la concesién de licencias para centros de cuidados de salud, la acreditacién
universitaria y escolar, el suministro municipal de agua, las instalaciones de eliminacion de residuos, las centrafes

eléctricasy las licencias de radiodifusién.
#
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® Restringird ia capacidad de sus gobiernos para legistar en campos tales como la sequridad de los trabajadores, las
normas ambientales, la proteccion de los consumidores y las obligaciones de servicio universal.

« Contendrd una "lista negativa” sobre ef trato nacional (es decir, un requisito de que todos fos proveedores extranjeros
sean tratados de la misma manera que los proveedores locales a menos que éf sector esté especificamente incluido
en fa lista de exclusién).

Los paises que participan actuaimente en las negociaciones son: Australia, Canada, Chile, China Taipéi (Taiwan),
Columbia, Costa Rica, Hong Kong, Islandia, Israel, Japdn, Liechtenstein, México, Nueva Zetandia, Noruega, Pakistan,
Panama, Paraguay, Perd, Corea dei Sur, Suiza, Turquia, Estados Unidos, y la Unién Europea que representa a sus 28

Estados miembros. i

Hoy, viernes 26 de junio de 2016, el Colectivo Sindical Latinoamericanista PATRIA JUSTA, incluye en su accionar de
lucha, la lucha contra et TISA.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Niios “Dr. Carlos Sdenz Hemera®
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 2257 99 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartade Postal 5152-1000 San José
Cormeo olectrinico oficial: info@anep.or.cs. — Silo web oficial www.anep,cr

Unamos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la

REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)
iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

HACIA UNA REFORMA FISCAL
PARA EL DESARROLLO
v LA REACTIVACION DEL EMPLEO
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HACIA UNA REFORMA FISCAL
PARA EL DE!ARROI.LO
¥ LA REACTIVACION DEL EMPLEO

Con 1a participacién activa y el respaldo de la
geiacién Naciona Fmpleados Pablicos ¥ Privodoes (ANEP)
Cenirad Social Jusnito Mora Porrss

Hespaldada por
PATRIA JUSTA: coaficlm sindlcat Jufinoamericonisia
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Grupo de trabajo sobre reforma fiscal
fundacién Friedrich Ebert Stiftung
Documento borrador

Facllitador:
Dr, Henry Mera Jiménez {UNA} [-BEI”_‘

STFTUNG
res.omerf_:acenrr.ul.og_

CONTENIDOS

Introduceién: elementos para un breve diagnastico.

£l marco orientador de la reforma: el “proyecto-pals”.

Objetivos y principios de la reforma fiscal.

Por un Plan Nacional de prevencion y combate a la evasidn, el

contrabando, €l fraude fiscal y el blanqueo de capitales.

Revisidn integral de las exoneraciones a sectores econdmicos

privilegiados.

Fortalacimiento de la Administracién Tributaria.

Plan de formalizacion de empresas y lucha contra el trabajo precario.

sobre la reforma 2l impuesto general sobre [as ventas.

Sobre la reforma al impuesto sobre la renta,

0. Responsabilidad fiscal: Calidad y probidad en el gasto publica.

11. Una estrategia politica que logre acuerdos sociales y consensos politicos
en tofno a una reforma fiscal progresiva y progresista.

12. Nuestra posicién sobre el “Plan de Consolidacion Fiscal”.
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I INTRODUCCION:

ELEMENTOS PARA UN BREVE
DIAGNOSTICO

(E, ]

Una baja corga trivutario

Una estructure tributaria que mclusa los mas optnistas consideran
“moderadamente regresiva”

Ura evcsidn fiscol de cusnliosas properciones, fiscal v élicamente
inaceptable.

Una administrecion teibutaric con algunos avances pero que todavia
mantiene Importantes  debilidades Isistemus informatjcos, falta de
personal suficiertemente calificads, estructura orgamzativa).

Una legisiocidn tributorio sumamente Benerosa con ciertos sectores
economicos (exoneraciones, escudes fiscales, facilidades para la elusion,
tasas preferenciales) y con debilidades en el régimen sancionatorio y en la
prevencion de la evasién,

04/02/2015
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STIFTUNG

6. Una politica tributario que enfrenta hoy el siguiente dilema: a) al tiempo
que tiende a debilitarse [a generacién de recursos tributarios debido a la
reduccion de los aranceles y a las amplias exoneraciones para atraer
fnversién extranjers y aumentar las exportaciones; b) por otro lado se
requiere aumentar los recursos publicos disponibles para favorecer el
avance de una mayor competitividad con equidad social y desarrollo
humano.

i
REFORMA FISCAL Y PROYECTO DE PAIS:
POR UNA COSTA RICA INCLUSIVA,

SOLIDARIA, DEMOCRATICA V¥
$SOSTENIBLE

{elementos para la contextualizacién de la reforma)

04/02/2015
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1. Por una Costa Rica Inclusiva. Frente a I3 exclusién social ¥y la precarizacién del
trabajo que resulta de la actual estrategia del ca pital transnacional y sus ocios
nacionales; la hase de todos los derechos concretos a la vida es el derecho a vn
trabejo digno y seguro {"decente”, segln la QIT); y/o el acceso a los medios de
produccion que lo hagan pasible-

2. PFor una Costa Rica solidaria. La setisfoccién para todas y todos de las
necesidades humnanas bésicas. Les Hamamos bisicas, no por su caracter bio
fisioidgico, sino porque deben ser garantlzadas por el orden institucional.

3. Poruna Costa Rica democrética. |3 participacion democrdtica de las ciudadanas
y los ciudadanos en la vida social ¥ politica, con un Gobierno demnocratice,
concertador y socialmente arraigado.

4. Par una Costa Rica sostenible. Un determinada orden de la vida economica ¥
social, en el cue sez positie conservar y sosterer el medio ambiente cemo base
natural de 10da Ia vida humana.

Mientras no exista un “ascuerdo nacional” sobra al “proyecio-pals’ o un
nuevo blogue historico hegemdnico que lo impulse, debemos reconocer
gue Costa Rica dispone de un marce constitucional garante de derechos
humanos fundamentales resumido en ef concepto Estade Social y Salidario
de Derecho, establecido especialmente en los articulos 45, 46, 50y 74 de Ja
Constitucidn Politica. No es necesario esperar por grandes “reformas
estructurales” pars hacer respetar este marco gue de hecho delimita
nuestro “modelo de pais”.

04/02/2015
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LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA
REFORMA

- ______________________[i

1.

2.

Disminuir la brecha fiscal, tanto la estructural {que incluye el déficit social
v es cercana al 7% del PIB], como Ja financiera {en este momento poco
mas del 5% del P1B);

Lievar progresivamente {en el transcurso de unos cinco afios) la carga
tributaria a un 18 - 20% del PIB. Primero, mediante una drastica
reduccidon de Ja evasidn y el fraude fiscal y, segundo, mediante cambios
en la impasicién gue la hagan mds justa y progresiva (partir de una
modificacién del articula 18 constitucional).

Como objetivo prioritario, reducir dristicamente la odiosa evasidn y la
defraudacién fiscal, injustificable tanto por razones fiscales como, sobre
todo, por razanes éticas y politicas.

Mejorar sustancialmente la rendicidon de cuentas en materia tributaria, la
calidad del gasto publico y su impacto en el bienestar de la poblacion;

N

1n
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5. Corregir las inequidades verticales {en los impuestos ai consumo} y
horizontales {en los impuestos sobre la renta y la riqueza).

6. Dotar a la Administracién Tributaria de mayor capacidad ({legal,
administrativa, tecnoldgica, institucional, de personal profesional) para
enfrentar la elusion, la evasion, la subfacturacion en Aduanas, el
contrabando, el fraude fiscal y el lavado de dinero.

7. Concientizar y convencer a la poblacign en general sobre los cambios
estructurales necesarios (parte de un acuerdo sociat y politice) si se
pretende recuperar el Estado social y solidario.

8. Modificar progresivamente la cultura tributaria propensa a la evasion
mediante una mayor educacisn, conciencia ¥ participacién y denvncia
ciudadana.

9. Incentivar mediante la politica tributaria las dreas de Ig eConGMmiit
fundamentales para el desarrollo Aumano: k3 sustentabilidad ambiental
{impuestos/incentivos verdes), la econemia social y solidana, (a
educacion, la ciencia y la tecnotogia y la igualdad de oportunidades y de
resultados.

10. Impulsar una reforma fiscal y tributaria que sea congruente con la
reactivacidn del emplec, fundamental para combatir de manera
sostenible la pobreza y las desigualdades; incentivando actividades
intensivas en “trabajo decente” y |a economia social y solidaria.

04/02/2015
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PRINCIPIOS ORIENTADORES
DE LA REFORMA

10.

[y

Compromiso cantra Ja evasién y el fraude fiscal.

Mayor equidad y progresividad tributaria y fiscal.

Una refarma transparente {claridad en la incidencia fiscal).

Claridad en las metas de recaudacién {fuentes y porcentajes de los nuevos impuestos}.
Una reforma integral {no un nuevo parche],

Gradualidad (a ejecutarse progresivamente ¢n 4 o 5 afios).

Prioridades y compramisos claros en e desting de Jos nuevos recursos.

Reformas precisas y coniundentes que promuevan las calidad y la probidad en el gasto
piblico.

Compromisos ¢claros y precisos en la exigencia ¥ rendicidn de cuentas.

Renuncia a fa bisqueda de “chivos expiatorios” en materia fiscal, desnudando las

verdaderas cavsas y condicionantes del déficit fiscal.
14
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ELEMENTOS PARA UN PLAN NACIONAL DE
PREVENCION Y COMBATE A LA EVASION,
EL CONTRABANDO, EL FRAUDE FISCAL V¥

EL LAVADO DE CAPITALES

Evasitn y elusién tributaria representaron 5,8% del PIB en el 2010

Segnn Hacienda a evasién se puede reducir en 1,3% del PIB.
Nuestra meta: reducir 1a evasidn en al menas 2 puntos del PIB en un tapso de 4 afos

Evasidn en ventas: ronds el 754

Evasitn en renta ermpresarial: ronda el 50%

Contrabando: estimaciones roderadas calcwlan en $100 millones anuales la
defraudacién por contrabando sl en licores, cigarrillos y video juegos (sin considerar

perfumes, ropa, medicamentos, drogas),

Lavado de dinero: A causa de los paraisos fiscales, en los “paises en desarrolio” deja de
pagarse entre un 30 y 40% de impuestos (un billon de délares apuales),

América Latina y Caribe dejan de cobrar anualmente 50.000 millones de dolares por
evasion de impuestos de emprasas transnacionales en |a region.

Segun un reporte emitido por Global Financial (biegrity, en el periodo 2000-2009 en

Costa Rica se movieron $4.359 millones provenientes de actividades ilicitas.
171
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Alta evasién entre profesionales Jiberales: la gran mayoria tributa sumas ridiculas

Segiin un estudio de |2 Contraloria General de Ia Republica {No. DFQE-SAF-IF-06-
2011}, avalado por el Director General de Tributacidn; el 93% de las y Ios
profesionales liberales del pais solo declararon, en promedio, un monto de ¢35.574
de impuesto sobre la renta EN TODO el 2010. Se trata de ingenieros, abogados,
médicos, odontélogos, contadores, informéticos, auditores y veterinarios; quienes
ejercen su profesién prestando “servicios profesionales” y no como asalariados.

Un asalariado que en ese mismo 2fio recibié un sueldo de ¢834 000 mensuales tuve
que pagar ¢248 000 de tributo sobre la renta

17
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Hacia un Plan Nacional de Combate a la
Evasion

El plan debe incluir al menos los siguientes objetivos:

a) dentificar y analizar las modalidades mis significativas del fraude
fiscal, sus causas y sus efectos.

b} Evaluar las normas legales disponibles para Ja prevencion y el castigo
del fraude, asf come identificar las omisiones y debilidades que restan
efectividad a lalucha contra ta evasion

¢} Analizar los sistemas de prevencidn v control estabiecidos por los
drganos competentes del Mipisterio de Hacienda, 'a Procuraduria
General de la Repiblica v et Poder Judicial en materia tributaria, lo
mismo que los mecanisimos de coordinacidn y los recursos
disponibles.

d) Recomendar e implementar las medidas que se consideren
pertinentes para fortalecer la prevencion y reducir drasticamente el
fraude fiscal en las siguientes dreas: andlisis de riesgo e inteligencia
tributaria, procedimiento delerminativa vy sancionador en [a via
administrativa, proceso contencieso administralivo, proceso penal
tributarie, educacion y cultura tributaria, informacidn y asistencia al
contribuyente.

04/02/2015
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Algunas recomendaciones iniciales

Andlisis de riesgo e inteligencia tributaria: mejorar Ta calidad de los datos
disponibles {formato, organizacidn, transferencla y consulta); hacer funcionales las
convenios de informacidn existentes, establecer un intercambio de informacion
fluido y permanente entre las diferentes instituciones.

Procedimiento determinativo v sancionador en la via administrativa: acceso a la
informacién bancaria y bursétil de los contribuyentes, establecer una clara
definicidn de vinculacidn ecandmica entre los contribuyentes, presentacién digita!l
de estados financieros basicos, otorgar audienclas sélo cuando el contribuyente
introduzca hechos, alegatos o elementos nuevos; emitir un manual de auditoria,
adoptar el modelo de legislacién sobre precios de transferencia, reformas
parclales al Reglamento General de Gestidn, Fiscalizacibn y Recaudacién
tributarias, actualizar el reglamento de la Ley de Impueste de Ventas (base
imponiblie).

21
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Procese Contencioso Administrative: establecer el concepto de “mejoramiento
continuc” en los drganos encargados de tramitar los procedimientos; establecer
una estructura permanente de coordinacidn entre la Procuraduria Genersl de la
Republica y el Ministerio de Hacienda; especializar una o dos secciones del
Tribunat Contencioso Administrative y Civil de Hacienda, para que se dediquen a la
resolucidén de los procesos en materia tributaria y adwanera; crear un area de
derecho tributario al interior de Ia Procusaduria.

Proceso Penal Tributario: incrementar el umbral de punibilidad para que
solamente los casos muy calificados lleguen a la instancia judicial; establecer
tarifas aplicables a los “grupos de interés econémico”; castigo a la no retencién
dolosa de tributos; fortalecer la coordinacion interinstitucional para gue incluya
protocolos de actuacion, plan de capacitacién y un sistema mancomunadoc de
informacian; dotar de mayores recursos & las agencias de 1a justicia penal.

educacién tributaria v fiscal, que incluya al MEP. al Ministerio de Hacienda y 2 as
universidades publicas y privadas.

ii

04/02/2015
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Informacion y asistencia al . contribuyente: comiar con un sistema integral de
informacicn tributaria; mejorar y divulgar el uso de los recursos dedicados a [a
inversion pablica, crear centros de atencion telefanica, realizar encuestas periddicas
a los contribuyentes para evaluar los servicios recibidos; mejorar y simplificar la
atencion en linea del Ministerio de Hacienda; camparna permanente para prevenir el
incumplimiento y asistir mas eficazmente al contribuyente.

Diagnéstico de_las normas impositivas: para combatic Ja evasidn, darle mas
progresividad y equidad al sistema, condicienes institucionales y legales para el
impuesto sobre la renta mundial y global; discutir alguna modalidad del impuesto
dual; cohdiciones legales e institucionales para un IVA eficaz y tributariamente
neutro,

Contra el blanqueo de capitales: Potenciar la funcién de investigacion del fraude
fiscal; establecer un sisterna de inteligencia fiscal; crear una oficina especializada en
la investigacion del fraude fiscal y el blanqueo de capitales; fortalecer [a policla
fiscal; crear la figura del coimisionado fiscal, madificar la regulacion penal de los
delitos contra la Hacienda Plblica, incluyendo las actividades preparatarias y la
organizacion del fraude; fortalecer la espacializacion judicial respecto a los delitos
ecendmicos; impulsar ia coordinacion internacional; potenciar la coluboracion soaal
y la conperacion inatitucional, 3

vV

REVISION INTEGRAL DE LAS
EXONERACIONES A LOS SECTORES
ECONOMICOS PRIVILEGIADOS EN MATERIA
IMPOSITIVA

4
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Exoneraciones fiscales superordn los ¢1,4 bitlones en el 2013

El monto equivale a un 5,77% del Producto Interno Bruto, segin el mas reciente
estudio sobre el tema producido por el Ministerle de Haclenda.

En el mpuesto de Venas, las exoneraciones llegan 3 representar un 3,69% del PIB
{94% por servicios no gravados}.

Por su parte, las exenciones al Impuesto sobre la Renta ascienden a 1L,78% de la
preduccidn

Algunos ejemplos:

¥ En utilidades de cooperativas y otras asociacianes sin fines de lucro: 0,15% del PIB

¥ En utilidades de fas empresas: 0,5% del PIB

¥ Por beneficios tributarios sobre los rendimientos del mercado financiero: 0,5% del
PiB

¥"  Exoneraciones en Impuestos ambientales: 0,15% del P18

Tanto 0 més grave: Informe del Estado de |a Nacién advierte serio desorden en las
exoneraciones tributarias

De acuerdo con los datos, el 53% de las leyes registradas no contiene ningdn lipo de
cantrol ¢ regulacién.

260
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VI

FORTALECIMIENTO DE LA

ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN TODAS

SU AREAS ¥ CON LA ACTIVA
PARTICIPACION DE $US FUNCIONARIOS

Elementas para un fortalecimiento de la Administracién Tributaria

. Mayor capacidad organizativa, administrativa y funcional en la AT

- Terminar con el fraccionamiente de la Autcridad Tributaria (Aduanasy
Tributacion).

. Mayor dotacién de recursos para enfrentar el fraude ¥ la evasidn,
Mejera de los instrumentos de gestidn: abligacionss de Ia informacion,
dotacién informatica, (zonas de confart tributario: sector financiere,

sector inmeobiliario)

. Aplicacién  periddica de un censo wibutario: todo potencial
contribuyente debe estar registrado.,

04/02/2015
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106.

11.

12,

13.

14,

STIFTUNG

Un sistema que permita el ¢ruce masive de informacion entre Hacienda y
otras fuentes piblicas {CCSS). Integracidn de las Redes Publicas.

Profesionalizacidn, calidad técnica y retribucidn justa a los funcionarios.
Rendicién de cuentas en materia tributaria.

Expediantes electronicos {(aduanas).

Autonarmia administrativa real (distinto de una “agencia tributaria”).
Crear la figura del Comisionado Fiscal.

Mejor informacion y asistencia al contribuyente.

Facilitar el curnplimiento {un Gnico formulario para todos los tributos).

Mejarar el régimen sancionatorio.

04/02/2015
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UN PLAN DIFERENCIADO DE
FORMALIZACION DE EMPRESAS ¥
COMBATE AL TRABAJO PRECARIO
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iOuiénes son trabajadores informales?

A} Irabajadores informales en el sector inforrnal de bienes v servicios:

¥ Trabajadores por cuenta propia y trabajadores en empresas familiares para el
auto- sustento.

¥ Las personas que trabajan ep microempresas con menos de cinco trabajadares

¥ Trabajadores de cooperativas de productores informales.

B} Trabajadores inforfales en el sector formal de biepes y servicios.

v Empleados de empresas ¢on tinco o mis trabajadores, muchos de los cuales no
tienen proteccidn sociai.

¥ hAsalariados sin empleador fijo que venden su trabajo sobre una base dharia,
estacional o irregular.

v Trabsjaderes domésticas sin proteccién social,

¥ Trabajadores industriales sabcontratados que producen desde sus hogares o
tesde paquefios talleres,

¥ Profesionales contratados a plazo fijo.

R
STRTUNG

IMPACTO EN LA TRIBUTACION Y EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Para Ia generalidad de los paises en desarrolla, Iss pérdidas por no LTavar &
sector informai se ubican entre ¢l A5% v el 55% de los ingresos tributarios (4%
del PIE en Costa Rica)

Eiemplos: Costa Rica; 350 000 “trabajadares independientes” no estan
adscritos al seguro obligatorio de salud.

El 81% de los que si cotizan {334.777 personas), asegura que tiene un ingreso
promedic mensual de ¢179.000, e gue es un indicio de la alta evasion.

Unia estrategia diferenciada:

a) contra los que evaden impuestos y recurren a practicas Jaboraies abusivas:
todo ef peso de la lay,

b) para la mayor parte de los trabajaderes informales: primera se debe
potenciar su desarrollo empresarial y humano

i6
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UNA REFORMA AL IMPUESTO GENERAL
SOBRE LAS VENTAS CENTRADA EN LA
AMPLIACION DEL IVA A LOS SERVICIOS QUE
CONSUMEN LOS$ SECTORES
$SOCIOECONOMICOS DE ALTOS INGRESOS ¥V EN
LA RECUPERACION DEL IMPUESTO SELECTIVO
DE CONSUMO CON FINES DISTRIBUTIVOS ¥
ECOLOGICOS

SIFTUNG

E} VA e$ un impuesto regresivo pero altamente eficiente, Su generalizacion
a todos los servicios exige un estudio previe que indique su impacto en:
informalidad, pobreza, empleo, nivel de vida {inflacién), equidad de género.

Sin tal estudio previo e imparcial, optamos por una mavyor inclusidén de
servicios en el actual IGV: servicios hospitalarios privados, algunos servicios
educativos privados, algunos servicies informéticos estandarizados, compras
por medios electrénicos, servicios suntuarios (Spa, gimnasios, turismo de
aventura, alquiler de autos, etc.}). Todos a una tasa "preferencial”.

Impuestos verdes: para disminuir la contaminacion vehicular; para
desincentivar el uso de envases plasticos, agroquinicos, etc

04/02/2015
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FOR ESC, NUESTRA PROPUESTA ES:

1) No aceptar una generalizacién del VA a los servicios, incluso con tasas diferenciadss,
si el misma no incluye una estudio de incidencia sobre: Iz pobreza, el emplee, fa
infarmalidad, 13 inflacién, la distribucién del ingresa ¥ la equidad de género.

2} Como medida paliativa transitoria, se puede aprobar la inclusion de una lista de
servicios en el IVA, particularmente aquellos que consumen las clases mas
adineradas.

3} También es factible wna revision de las exenciones en el actual Impuesto sobre Ias
ventes, pars garantizar que las mismas no sean aprovechadas por personas que no
SO de e5Cas0s recursos econdmicos.,

4) Se recomienda estydiar la experiencia Uruguaya (exencién al consumo pagado con
tarjeta de crédito por parte de 103 hogares en condicion de pobreza).

5] tlevar la evasion en ventas a por lo menos un 18% {¢codmo?r formalizacidn de
empresas, Fégimen sancignatorio, digitalizacién de las transacciones, nayor cultura
iributaria, combate at contrahandol. => 0,5% del PIB adicional {sin tomar en cuenta ta
sethuccidn en el contrabandol.

ESS

_ﬁ

IX

IMPUESTO SOBRE LA RENTA: RENTA
MUNDIAL Y RENTA GLOBAL

] Ll
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Impuestos sobre la renta de las empresas: una tasa impositiva

“rompetitiva” pero reduciendo los escudos fiscales {generales y sectoriales).

Impuestos sohre la renta personal: avanzar hacia renta rmundial y global
con escalas progresivas,

Impuesto a las ganancias de capital: al menos en bienes inmuebles.
Impuesto {temporal) a las transacciones financieras
Meta: el impuesto sobre las renta debe representar al menos el 40% de los

ingresos tributarios totales (lo que se lograria con solo atacar la evasién) =>
1% del PIB

El impuesto sobre las utilidades es altamente regresivo por su facil traslado. El
impuesto sobre la renta debe fortalecerse en fa parte personal no salarial.

37
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X

POR UNA LEY (CODIGO) DE
RESPONSABILIDAD FISCAL (CALIDAD Y
PROBIDAD EN EL GASTO PUBLICO), QUE
INTEGRE Y MODERNICE LO MEJOR DE LA
LEGISLACION YA DISPONIBLE

{Constitucién Politica, Ley General de Administracion, Ley General de
Contratacién Pablica, Ley de Administracion Financiera ¥ Presupuestos
Publicos, Ley de Planificacion Nacional, etg.).

04/02/2015
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Lo vision estratégica: un Estado director, concertador, sofidario,
transparente y eficaz.

Una reforma fiscal con vision institucional y en la perspectiva del desarrallo
humane,

Un Estado que recupere su funcién planificadara con visién de largo.
Ante |2 cooptacidn cel Estado por intereses corporativos: la calidad ¥
probidad en el gasto pablico, con exigencia y rendicidn efectiva de cuentas.,

Los “males” e ineficiencias del Estado: un Estade debilitado y cooptado:
ineficiencia, Impraovisacion, Descoordinacién, Fragmentacidno,
Burocratizacidon, Desarticufacion, Dispersién, Privatizacion, Derroche,
Cofrupcidn, Impunidad

Cortoplacismao.

q

iCuil es el mealio?: La politizacién partidaria de las instituciones, el €stado
ha sido capturado por intereses corporativos.

Sola para recordar: Fondo de Emergencias, FODESAF, Banco Anglo, Dique
Flotante, Aviacion Civil, Caja-Fischel, ICE-Alcatel, Trocha fronteriza, Alcaldes y
Regidores acusados de peculado, Compras en la CCSS, Concesién de
Carretera San José San Ramdn, Ruta 27, Refineria, Ampliacién Ruta 3z,
“Crucitas”, alumnos fantasmas en ol MEP, trafico de influencias, clientelismo
politico, etc., etc.

Este fendmeno no es individual, ni excepcional, ni “patoldgico”: ES
ESTRUCTURAL
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La incompetencia y 13 corrupcidn generan un enorme despilfarro de recursos
publicos.

Segun Alicia Avendafio, directora de la Secretaria Técnica de Gobierno Digital,
si se obliga a todas las instituciones piblicas a gue realicen sus compras a
través de una sola plataforma digital se generaria un ahorro al Estado del 2%
del PIB {500 000 millones de colones anuales), porcentaje similar al que se
aspira en la propuesta fiscal recortando salarios, pensiones y transferencias.

Explicd que las adquisiciones publicas en promedio representan un 20% del PIB
al afo, pero estd comprobado que en el sistema digital se logra un ahorra del
20% por cada compra.

El Banco Mundial estima que el costo de la corrupcidn oscila entre e 0,5% y el
2% en los paises de la OCDE {evasidn fiscal, gasto pablice improductivo,
licitaciones no competitivas, menor capacidad inversora, menores y peores
servicios publicos)

41

ek

OCHO PAUTAS DE ACCION PARA
UNA REFORMA INSTITUCIONAL QUE
PROCURE EL «<BUEN GOBIERNO».

42
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1- Frente a la improvisacidn sistémica: la efectiva aplicacion de la Ley de

Planificacion Nacional y del Sistema Nacional de Planificacion, con intensa
participacidn ciudadana.,

2- Frente a la fragmentacion en 1a toma de decisiones: e efectivo
<umplimiento del articulo 140 constitucional, que establece Ja rectoria politica
del Poder Ejecutivo v obliga a su vigilancia y fiel cumplimiento; y del régimen
de direccicn establecido en la Ley General de Ia Administracion Publica. Con
sanciones especificas para presidentes y ministros en caso de incumplimiento.

3- Frente al cortoplacisme: |2 efectiva operacién del sistema de planificacion
nacional, de corto, mediano y largo plazos; global, sectorial y regionat; con la
correspondiente participacion cindadana.

4- Frente al burocratismo: La efectiva ejecucién de Ia politica publica al
amparo de las leyes superiores que regulan los distintas 3mbitos de actuacion:
ambiente, salud, seguridad sccial, educacién, ete

T A 7T

5- Frente a la falta de acuerdo nacional sobre el Yproyecto-pais”; tomar como
guiz el conjunto de derechos establecidos en la Constitucién en cuanto “maodelc-
de-pais” o “estrategia de desarrollo”.

6-Frenle a la corrupcién y la impunidad: |a estricta aplicacion de Jas leyes que
vigilan v exigen evaluar el desempenio institucional para una correcta
fiscalizacién; asi como un papel mas agresivo de la Defensoria, la Contraloria ¥ la
Asamblea legislativa (contrel politico).

7-Frente a la politizacion partidaria: efectiva apiicacion del principlo de probidac
establecido en la Ley contra la Corrupcién, derogacion de la Ley de Presidencias
Ejecutivas y de su Reglamento. Otorgar facultades vinculantes a Ja Procuraduria
de la Ftica.

8-Ante la inoperancia del control politico legislativo vy de la fiscalizacion
institucionalizada {del Poder Legislativo, de la Defensoria de los Habitantes, de
la Contraloria General de la Republica): eleccion de diputados por listas abiertas,
censura a minisiros con revocatoria de mandato, efeccidn popular del Defensor y

cdel Contraler {con candidaturas independientes, no partidistas).
53
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UNA ESTRATEGIA POLITICA QUE
LOGRE ACUERDOS SOCIALES ¥
CONSENSOS POLITICOS EN TORNO A
LA REFORMA

STFTUNG

Toda reforma {ributaria y fiscal no puede pretender ser una tabula rasa, y en
especial, es necesario tener muy en cuenta los constantes efrores gue en
Ameérica Latina se suelen cometer en el disefio e implementacidn de estas
reformas. Mencionemos Jos mas importantes para nuestros propdsites.

1} Eterror de no aprender de los errores del pasado.

2) Elerror de pretender aplicar a la realidad costarricense modelos
tributarios obtenidos de otras latitudes,

3) Elerror de no entender que “un impuesto vale, lo que la administracion
encargada e aplicarla”,

4} El error de darle (a espalda a losfas ciudadanos/as.

5} Elerrer de restar importancia a ka responsabilidad fiscal y a los debidos
uscs de Jos nuevos tributos.

af

2
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Nuestra posicion sobre el
Plan de Consolidacion Fiscal

47

Lo que se puede discutir:

v Un impueste a las ilidades empresariales “competitivo” {renta dual), a
condicion de reducir escudos fiscales y fortalocer renta personal na
salarial.

¥ Distribucién de dividendos

¥ Excedentes de cooperativas (0,04% del P15}

¥ Intereses sobre titulos valores {0,04% del PIB)

v IVA preferencial sobre salud y educacion privadas {excepte educacidn
superior), come rastreo de rentas no declaradas)

v’ Sostenibilidad de regimenes de pensiones con cargo al presupuesto.

04/02/2015
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Lo que se puede aceptar {como parte de un “plan de contingencia”):

v Nueva escala al impuesto sobre las utilidades de las persanas fisicas con
actividad lucrativa (0,02% del PIB)

¥ Impuesto a las ganancias de capital de bienes inmuebles {0,08% del PIB)

¥ Régimen general para los bancos antes del impuesto a las ganancias
(0,08% del PIB}

¥’ Rema territorial reforzada

¥ Impuesto a las transacciones financieras {C,31% del PiB)

¥ Incremento en el impuesto 2 la propiedad de vehiculos de lujo {0,03%
del PIB)

{en total: 0,52% del PIB}

43

STIFTUNG

Lo que es inaceptable:
Un IVA generalizado a todos los servicios sin un estudio previo de incidencia fiscal

El gravomen o los bienes de la conosta basice (se puede discutir la “férmula
uruguaya®)

Recortes en gumentos solorioles y en anuolidades

Recortes en los transferencias o fa CCSS y o FODESAF,

Desviar el uso de impuestas con destino especifico cuando estos estdn destinodos a
financior la lucha contra la pobreza (IMAS; PANI, FODESAF] o el mantenimiento y lo

ampliocidn de la infraestructura vial (impuesto a los combustibles):
Reversion de mandato constitucional en educacién (8% del PIB).

04/02/2015
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blance Vado®
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Nidios “Dr. Carlos Sdenz Hemera®
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 2257 99 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartado Postal 5152-1000 San José
Comeo alectrinico oficial: info@anep.or.cr. - Sitlo web oficial: www.awep.cy

Unamos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)

@
N

@

iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanes Fundamentales!

Posicion oficial sobre el proyecto

“LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA”

Expediente Legislativo N°.17959,
Publicado en el Alcance N°7 a
La Gaceta N° 13, del 19 de enero de 2011.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Maric Alberto Blanco Vado®
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Niilos, frente a Coopeservidores, R, L.
Teléfonos 2257 8233 - 2257 9924 - 2257 9932 - 2257 9951 - 2257 9959 - 2257 8343
Fax 2257 8859 - Apartado Postal 5152-1000 San Jasé - Correo electrdnico: info@anep.or.cr

Posicion oficial sobre el proyecto

“LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA”,

Expediente Legislativo N°.17959,

Publicado en el Alcance N° 7 a

La Gaceta N° 13, del 18 de enero de 2011. N

Expuesta por el compafiero
Albino Vargas Barrantes, Secretaric General de la ANEP ante la Comision Permanente de Asuntos
Hacendarios de la Asamblea Legislativa, en la noche del martes 8 de febrero de 2011

“..Favorece a los ricos {que perciben ingresos del copital);

Atornilla a los profesionales y clase media..

Y se enseba en los asalariados ol conferirles

la mismao tarifa méxima que a los capitafistas...

lgnora, ademds, los principios esenciales de fa renta universal y mundial
-indispensables para definir la verdadera capacidad de pago -

Y olvida las nuevas tendencias sobre la tarifa empresarial,

Todo contradice la justicio y equidad

Que consagra la Constitucién y rescata la Sala tv...”

Jorge Guardia Quirés

visite: WWW.aNep.cr 000137






ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
‘ ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical "Lic. Mario Alberto Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Nifios, frente a Coopeservidores, R. L.
Teléfonos 2257 8233 - 2257 9924 - 2257 9932 - 2257 8951 - 2257 9959 - 2257 8343
Fax 2257 8859 - Apartado Postal 5152-1000 San José - Correo electrénico: info@anep.ot.cr

San José, martes 8 de febrere de 2011,
S.G, 09-11-1336-11

Honorable seior

Diputado Guillermo Zuhiga Chaves

Presidente

Comision Permanente de Asuntos Hacendatrios
Asamblea Legislativa

Presente

Honorable sefior diputado don Guillermo Zihiga Chaves:
Honorables seforas diputadas y sefiores diputados:
Estimados sefiores y estimadas seforas:

Agradecemos la invitacién que se nos ha formulado para dar a conocer nuestras apreciaciones sobre el
proyecto “LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA”, Expediente Legislativo No. 17959, publicado en el
Alcance No. 7, a La Gaceta No. 13, de 19 de enero de 2011; tal y como s€ nos solicito, de manera
oficial por parte de esta comisién parlamentaria, segun oficio fechado el dia 27 de enero anterior. En
cansecuencia indicamos lo siguiente:

R ALGUNAS ACLARACIONES NECESARIAS

1- Los criterios siguientes se expresan a partir de la vision de sociedad que tenemos derivada del
ejercicio de nuestras responsabilidades cotidianas dentro de la institucionalidad republicana vigente y
de su correspondiente Estado de Derecho: el ejercicio de la Libertad Sindical y del Derecho de
Organizacion Sindical, reconocldos universalmente como uno de los Derechos Humanos
Fundamentales, asi consagrados en nuestro propio ordenamiento constituctonakjuridico.

2- Los criterios siguientes se expresan a partir de nuestra pertenencia de clase, la clase trabajadora
vista integraimente (tanto la de cardcter asalariado como la de caracter no asalariado);, pero no
podemaos arrogarhos hablar por toda ella porgque apenas sSomos una organizacion que tiene en su seno
a una parie muy pequeiia de ella que tiene el “privilegio” de estar organizada, sindicalmente hablando,
para 1a defensa y la promocidn del desarrollo de sus derechos gremialesreivindicativos y economico-
sociales.

visite: WWW.anep.cr
000138
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3- Tampoco hablamos a nombre de toda la clase trabajadora organizada sindicalmente, dado que
$omos una organizacién parte del variopinto y diverso conglomerado social que podemos denominar
como el Movimiento Sindical Costarricense.

4- $f creemos que podemos hablar invocando una auteridad moral y una legitimidad politica que
nos da la circunstancia de ser una organizacian sindical gue, pese a sus errores pasados y presentes,
ha mostrado una clarisima devocién en la defensa de los intereses de las personas ciudadanas
Integrantes de! mas grande sector de la sociedad costarricense: su clase trabajadora en su mas amplia
acepcion, ya no solamente {a que cuenta con empleo formal y salario fijo. Nuestras actuaciones son de
amplio conocimiento ciudadano en ese marco de Ia lucha social.

5- Ademds hablamos con la fuerza de la gran diversidad sociopolitica que anima la vida de la
organizacion que con mucho orguilo representamos; asi como el soporte que nos da su heterogénea
composlcidn organizativa y multisectorial, lo gue nos ayuda a construir una visién mas integral sobre
desafios como el que nos motiva en esta circunstancia,

6- También es bueno Indicar que le hemos dedicado mucho esfuerzo, durante mucho tiempo, al
estudio de los problemas nacionales, contando para ello con el valiosisimo aporte de extraordinarios Y
extraordinatias costarricenses quienes, desde diversas posiciones filoséfico-politicas pero convergiendo
en una visién sobre el bien comiin, nos han ayudado a construir pensamiento alternativo y a generar
propuesta constructiva sobre ei devenir de nuestro querido pais; planteamientos que, lastimosamente,
no son noticia de difuslon general segln la légica del esquema mediatico dominante. Al respecto,
consideramos valida la ocasién para recordar varios de esos procesos que, con el aporte y en
articulacién sectorial y sacial, han marcado nuestro accionar sindical por estos tiempos. Veamos:

“Propuesta de los sectores productivos, Costa Rica: Hacia Ia Tercera Repdbiica, frente a
los Desafios Naclonales del Sigio XX, ;

“Por una nueva Costa Rica Inclusiva y Soildaria”. Propuesta CRISOL.

“Dlez medidas para enfrentar Ia crisis econémica con inclusitén soclal y productiva”.

visite: WWW.anep.cr
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7 - Como es logico suponer, en el tema que nos ocupa no somos expertos y las derivaciones técnicas 4
exigen una alta especializacion que no tenemos; por tanto, enfocarnos en tal ambito de situacién no
nos resulta factible. Si debe quedar claro que el tema no nos es ajeno pues durante el ejercicio
constitucional de la administracion gubernativa del sefior Abel Pacheco de la Espriella, tuvimos el gran
honor de set integrantes de una comision legislativa mixta especial que debatié sobre un “pacto fiscal”,
obteniéndose importantes logros por consenso, sorprendiendo a muchos de que ello era posible. Sin
embargo, el producto final, lo mas relevante de tal proceso que durd un afio, se desechéd debido a la
presion de los intereses que siempre conspiran contra €l bien comun y maxime en estos temas de

[ responsabilidad y justicia tributarias,

8 - Ademas, para esta ocasion hemos hablado, escuchado y leido opiniones de costarricenses con gran
autoridad en el tema y aunque no necesariamente en un ciento por ciento coincidamos, s nos
generaron valiosos elementos para fijar nuestra posicidon en esta circunstancta de tramitacién de lo que
el jlustrado Gobierno de la Repiblica denomina “LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA". En tal sentido,
mencichamos seguidamente a esas extraordinarias personas: don Jorge Guardia Quirds, dofa Gloria
Alvarez Desanti, don Leiner Vargas Alfaro, don Henty Mora Jiménez, don Helio Fallas Venegas, don Luis
Paulino Vargas Solis y don Juan Manuel Villasuso Estomba. Les agradecemos sus aportaciones pero
debe quedar claro que, a excepcidn del criterio de la indicada ciudadana, los ciudadanos nombrados ni
siquiera saben de que nos estaban dando insumos con sus escritos, con sus conferencias y con sus
declaraciones, para construir la presente posicidn. Relevante fue para el apartado correspondiente, el
aporte que nos dio nuestro companero de causa, el Secretario General Adjunto de la ANEP, Edgar
Morales Quesada, en el andlisis de varios de los informes de la Contraloria General de ta Repiblica
sobre la evasion.

9 - No descartamos una segunda visita a esta honorable comislén leglslativa y/o la entrega de un
segundo documento al respecto, con mas aportaciones puntuales que en esta primera ocasién, donde
nos centraremos en generalidades. Estamos conscientes de que algunas de éstas .podrian ser
consideradas como “lugares comunes” en el problema tributario pero hay que decirlas, una y otra vez,
mil veces, un millén de veces, hasta que calen hondo en el sistema politico decisor y en la conciencia
activa popular para la necesaria militancia organizativa y de movilizacidn que requiere lo que nosotros
denominamos como una TRANSFORMACION TRIBUTARIA ESTRUCTURAL, una verdadera Revolucion
Tributaria que es mas que urgente para la misma democracia y ya no solamente para la justicia social
y la promocion del bien comiin.

N —
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10- Para efectos de esta primara aportacion general, indicamos los siguientes apartados: Principal
Problema Nacional, Evaslon, Déficit vs. Superavit; Regresividad vs. Progresividad; Reforma del Estado;
Resumen de Propuestas; Conclusiones.

ll. PRINCIPAL PROBLEMA NACIONAL

11- Dentro del conjunto de problemas graves que estan afectando nuestra convivencia social resaltan
tres que angustian a la gente, a la poblacion, a Ia clase trabajadora particuiarmente; sin que el orden
en que se citan esté definiendo prioridades. Uno: la incontenible ola de vioiencia contra la integridad
fisica de las personas y sus bienes, ja inseguridad cisdadana con su impresionante cadena de delitos
penales (robos, asaltos, estafas, asesinatos, violencia doméstica y similares). Dos: la corrupcion
galopante pablica y privada y ¢l deterioro de valores. Y, tres: la creciente, sistematica, sostenida y hasta
tolerada penetracién del narcotrafico y del crimen organizado que nos amenaza hasta \levarnos a la
penosa situacién de “Estado fallido”, como ya io muestran varlas naciones hermanas fatinoamericanas.
Sin embargo, desde nuestra visién, hay otro problema que supera a esos tres: es ei crecimiento de la
desigualdad y su contraparte, la concentracién abusiva de la riqueza. Se quiere esconder, se quiere
relativizar, se quiere esqulvar, se quiere invisibilizar, la envergadura de este problema pese que
emtidades prestigiosas y de Incuestionable reputacién nos lo vienen seialando; como por ejemplo, los
informes del Proyecto Estado de la Nacion, el Programa de las Naciones Unidas para e! Desarrollo
{PNUD), la Comision Econdémica para la América Latina (Cepal), entre otros. Es en este ambito y no en
otro, desde el cual nosotros analizamos ia propuesta de “LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA™,

il. EVASION

12- Nos ha indicade el ilustrado Gobiemo de la Repiblica que su propuesta de "LEY DE SOLIDARIDAD
TRIBUTARIA®, se debe a la urgentisima necesidad de atajar el déficit fiscal que es creciente y que
podria superar el 5 % del PIB para este afio 2011, lo que traeria consecuencias dafiinas para la
economia nacional. Alegan las autoridades ejecutivas del pais que se requieren recursos frescos por €l
orden de un 2.5 % del PIB, 0 sea, unos 500 mil millones de colones. Cuesta muchisimo avalar un
planteamiento asi, si los y las especialistas y 6rganos técnicos en el tema, como la propia Contraloria
General de la Replblica (CGR), hablan de que la evasién tributaria en
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todas sus formas anda por una suma parecida. Sin duda alguna aqui hay un imperative ético +
incuestionable, de altisima prioridad, cual es frenar este grave problema de la evasién, poniendo en
practica los seftalamientos del indicado ente contralor al respecto; teniendo claro que no basta con
cobrar bien los impuestos existentes, sino que urgen cambios en la legislacion tributaria, para mejorar
el abordaje evasor desde los angulos administrative y penal, estableciendo, incluso, la carcel como
sancion por la evasién tributaria.

13- Datos sobran. El ente contralor, debemos reconocerlo, ha sido sumamente responsable, altamente
profesional y transparentemente técnico en esto de las tendencias y de las cifras sobre la evasién fiscal
en nuestro pais. Veamos un caso: un estudio que comprendié los afios 2004, 2005 y 2006, en cuanto
al impuesto sobre las utilidades que declaran las personas fisicas y juridicas con actividad econémica
lucrativa, el impuesto sobre las utilidades. Se determind que para el ano 2006, el 64.4 % (18977
potenciales contribuyentes), no lo declararon. De los que si lo hicieron, el 94 % declaro,
promedialmente hablando, {25.684 colones! El 1.9 % (567 contribuyentes), declararon el 69.7 % de
ese impuesto. Vean ustedes la paradoja st comparamos (o que le pasa a un asalariado en tal marco de
condiciones y con un ingreso bruto mensual de 600 mil colones: terminé pagando, aproximadamente,
217 mil colones de impuesio, lo que demuestra, sin la menor duda, una gran inequidad. El informe
contralor al respecto es el DFOE-SAF-17-2007.

14- La tendencia actual de alta evasién en el impuesto sobre las utilidades, ya también era mas que
evidente en un periodo tan marcado como 1991-2003, para ef cual se estima que la evasion fue de, al
menos, el 70 %; constituyendo en el PIB, un promedio de 3.6 %, equivalentes a unos 231.900 millones
de colones. Para determinar las utilidades se usan los factores ingreso y gasto. El estudio estimé que
los ingresos brutos se subdeclaran de tal modo que los registros tributarios revelan una infravaloracién
de operaciones y, con ello, una infravaloracion tributaria.

15- En el caso de! impuesto sobre las ventas, hay otro informe contralor, DFOE-IP-20/2003, de 19 de
diciembre de 2003, que habla de la estimacién de la evasion en este caso, en un periodo analizado
entre 1985 y 2002, La informacion del 20041 al 2002 muestra un valor minimo de evasién de 35 % en
1994, alcanzando un 46.5 % del 98 al 2000. En las aduanas, la tendencia de evasion fue de 32 % en
el periodo 1985-1991; y al 40 %, de 1997 a 2002. En términos absolutos y para el periodo entre el
2001y el 2002, la evasién en ventas se tradujo en més de 200 mil millones de colones, equivalentes a
1.9 % del PIB.
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18- Particularmente, desde la perspectiva del fortalecimiento de la gestidn tributaria y del controi de la
evasion impositiva creemos imperativo, por un lado, atender todos los sefialamientos puntuales del
ente contralor para robustecer la gestion con la contratacion de hasta 400 nusvas personas coh
conocimiento en la materia. Por otro, es ridiculo que un pais como el nuestro con la naturaleza y
profundidad de este problema tenga una Policia Fiscal tan debilitada de Unicamente unos 80
integrantes, lo cual parece obedecer a decisiones politicas malintencionadas. En estos dos ambitos
habria que actuar de inmediato.

17- Resulta inadmisible que diversas iniciativas de ley destinadas a frenar la creciente evasidn
impasitiva y, por ende, a disminuirle el perverso caracter regresivo a la injusta estructura tributaria
costarricense, tenga fuertes aliadas politico-partidistas que en diferentes momentos y en el sena del
proplo parlamento, bloquean la aprobacion de esas necesarias feyes. Por ejemplo, no puede mas gue
condenarse la clrcunstancia de que siga sin aprobarse un proyecto como la “Ley para el cumplimiento
del Estandar de Transparencia Fiscal” que le permite al sistema tributario abrir las cuentas bancarias
sin violentar el secreto bancario y ante la presuncién de que existan evidencias sélidas de un acto ilicito
tributario. La estimable ciudadana dofa Gloria Alvarez Desanti nos recordo este asunto; como también
nos hizo ver que se encuentra estancada una reforma para la regulacion de la banca costarricense en
el exterior, banca “offshore”, sefialandose en ese momento la presunta Influencia de un notable
banquero privado que habria redactado las mociones para “desnaturalizar” el impacto de tal reforma, a
partidos que, incluso, pregonan en su discurso la justicia tributaria.

IV.  DEFICIT vs. SUPERAVIT

18- Luego de que el sefior diputado don Luis Fishman Zozinsky dlera a conocer al pais una serie de
datos acerca de la situacién de las finanzas piiblicas en la practica totalidad de los entes estatales, con
cifras consolidadas e integradas, partiendo de datos objetivos suministrados por la propla Contraloria
General de la Repiiblica (CGR), resulta practicamente imposible avalar la tesis del déficit como
motivacion central para aceptar al itustrado Gobierno su propuesta de nuevos impuestos.

19- Ha sido tal el impacto de ia informacién indicada que las mismas autoridades hacendarias se han
visto en la obligacidn de invitar a la oficina de! citado legislador con sus especialistas, a conformar una
comisién conjunta de andlisis, expresando asi una aceptacion tacita de la magnitud

y practica certeza de los datos aportados; los que, sinceramente, fundamentan para hablar de una
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o,
especie de “contabilidad secreta del Estado”, una “doble contabilidad”; y/o, una complicidad tacita, de
corte politico-tecnocratlco para, por un lado, seguir profundizando una injusta estructura tributaria
beneficlando a los que proporcionalmente hablando, deben aportar mas; y, por otro, generando
condiciones para apuntalar el crecimiento de los negocios privados con la cosa pliblica a través de
multiples figuras de partidas presupuestarias que, en no pocos casos, representan una duplicacién de
asignaciones de responsabilidades ya establecidas institucionalmente con planillas fijas.

20- Perdonen ustedes pero parece una cuestién de naturaleza *kafkiana” si nos enfrentamos con
nimeros. Veamos. Nos dice el ilustrado Gobierno de la Repiblica que le urgen 500 mil millones de
colones en nuevos recursos via impuestos porque le esta ahogando el déficit; nos dice el ente contraloy’”
que la evasion es por una cifra parecida: 530 mil millones de colones; y ahora, las cifras de la oficina”
del diputado Fishman Zozinsky, que se basan en datos del ente contralor, nos dicen que, por el
contrario, no hay déficit, que hay un superavit Y que este es de, nada mas y nada menos que de
1.379.816.054.704.91: jun billén trescientos setenta y nueve mil ochocientos dieciséis millones ,
cincuenta y cuatro mil setecientos cuatro colones con noventa y un céntimos! Ojo, no sabemos sl
pudimos decir bien la cifra sideral y estratosférica indicada, pero nos hemos quedado estupefactos al
enterarnos de ello y al dejar en evidencia que el déficit fiscal es algo asi como “puro cuento”. Estamos’
hablando, sl nos atenemos a este marco de andlisis numeérico, de la “otra contabilidad” del Estado, que
presentaria un superdvit de casi tres veces la cantidad que espera recaudar la propuesta tributaria *
gubernativa que motiva nuestra intervencién y posicionamlento,

21- Por supuesto que hay que tener muchisimo cuidado viendo e problema planteado, evitando irse al
otro extremo; es decir, aceptando una infalibllidad en la cifra de 1.379.816.054.704.94, sin considerar
los desafios de inversién de instituclones emblemas de nuestra nacionalidad, hoy amenazadas con el
cuento de la “"apertura” y la “competencia” por las gigantescas trasnacionales monopélicas y/
oligopélicas que nos han “invadido” mediando el TLC con los Estados Unidos que le fuera.impuesto al
pueblo costarricense, Pero, alin asi, el dato de esta situaclén superavitaria de la contabilidad global del
Estado, la “contabilidad secreta del Estado”, vulnera mucho y le resta credibilidad a la propuesta
tributaria gubernativa.
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V.  REGRESIVIDAD vs. PROGRESIVIDAD. &

22- Practicamente nadie podra en duda que el actual sistema tributario costarricense presenta, al
menos, cuatro caracteristicas esenciales. A) La carga tributarla vista integralmente con relacién al
Producto intermo Bruto -PIB-, es del orden def 13, 5 %, a juicio de los mas prestigiosos especialistas. B)
Es de alta evasion fiscal con ineficaces 0 ausentes controles cruzados para reducir la evasién y con una
tasa de recaudacion muy baja si la comparamos con la de otros paises de similares pretensiones
sociates que el nuestro. C) El 70 % de los ingresos recaudados provienen de impuestos indirectos, la
mayor carga de los cuales recae sobre ia poblacién asalariada. Solamente un 30 %

proviene de rentas (baslcamente empresariales) y al patrimonio. D) Presenta gran cantidad de
exoneraciones, especialmente a grupos de altos ingresos, destacandose el favorecimiento a sectores
empresariales de mayor dinamismo y rentabilidad (turismo, exportaciones no tradicionales, maguila,
por ejemplo); que tienen sobre si una legislacion tributaria muy generosa con exenciones no solamente
en renta, sino en impuestos municipales y en activos,

23- Hoy en dia podriamos agregarle una quinta caracteristica, y es por los efectos del famoso TLC can
Estados Unidos de Ameérica y la baja que representa la reduccién del impuesto a las importaciones,
partiendo de una concepcion de reduccidn de aranceies bastante ideologizada, manifestandose una
especie de “carrera loca” porla atraccién de inversiones sin  discriminar la

naturaleza de su impacto en nuestro propic entorno econémico y su desafio redistribuidor, a la luz de
una medicion socialmente comprensible sobre su verdaderc valor agregado. La revision estructural de
nuestro Sistema Aduanero Nacional emerge como un poderosisima necesidad a la luz de lo que nes
esta pasando con la ‘flesta” de la reduceldn arancelaria porque a pesar de ella, pasan cosas en tal
slstema que “‘sonrojan” hasta el mas ducho en burlar ias responsabilidades de control tributario,
quedando su funcionariado publico en condiclones de imposibilldad de accidn contralora,

24- Reiteramos que segin nuestra vision, Costa Rica ocupa una Transforracion Tributaria Estructural,
asi en mayusculas; o si lo prefieren, en nuestro progio fenguaje, una Revolucién Tributaria. Entendemos
que la propuesta tributaria gubernativa, en cuanto renta y no en palabras nuestras, “..Favorece a los
rivos (que perciben ingresos del capltal); atornilia a los prafesionales y clase media... y se enseba en los
asalariados al conferirles la misma tarifa maxima que a los capitalistas... Ignora, ademads, los principios
esenciales de renta universal y mundial ~indispensables para definir Ja verdadera capacidad de pago- y
olvida las nuevas tendenclas sobre fa tarifa empresarial. Todo contradice la justicia y equidad que
consagra Ia Constitucién y rescata la Sala iv...". Dicho por don Jorde Guardia Quirds (valioso profesional
que no es sindicalista). o
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25- Se nos indica, ademdas, que de ese 2.5 % del PIB gue pretende el ilustrado Gobierno de la
Republica, de ingresos “frescos” con su propuesta tributarla, en realidad, un 1.7 % sera producto del
impuesto sobre las ventas transformado en impuesto al valor agregado (IVA); 1.7 % que, por ejemplo,
provendra de impuestos a la Educacion y a la Salud privadas (especialmente ésta), asi como al
consumo de agua y de Juz pese al “cuento” de exoneracion de consumo minimo. Es decir, un 70 % de
los nuevos ingresos pretendidos por el Gobierno, provendran de un impuesto indirecto {ventas-IVA)}. Esto
refuerza, nuevamente potencia, fortalece la condicidn de regresividad del sistema tributario
costarricense, pues del total que recauda el fisco, 70 % proviene de impuestos indirectos, como bien
nos lo ha demostrado don Henry Mora Jiménez y don Helio Fallas Venegas.

26- Basta aqui un dnlco dato para dramatizar mas la situacién de injusticia tributaria que padecemos,
“los y las de abajo” concepto nuestro que engloba a la alicaida clase media segiin nuestra visién. Los
mas recientes datos de la propia Casa Presidencial y del Proyecto Estado de la Nacién, nos indican que
el Estado percibié por concepto de impuestos sobre las ventas, 830 mil 530 miliones de colones, un
impuesto indirecto de perversa naturaleza regresiva; mientras que por concepto de exportaciones,
solamente se recibleron impuestos por la ridicula cantidad de 4 mil 677 millones de colones. ¢Se habra
visto un mejor retrato de semejante Inequidad redistributiva?

27- Don Luis Paulino Vargas Solis nos ayuda a descalificar la prédica de la propuesta tributaria
gubernativa en el sentido de que ésta es “equitativa”, dado que el 40 % de la poblacién de “mayores
ingresos” es la que usa los servicios privados de Educacién y de Salud (especialmente este ultimo), y
por tanto, es “justa” cargar esos servicios con impuesto al valor agregado, Nada més alejado de la
realidad. Son muchas las circunstancias de que ante los problemas que aquejan a nuestra querida Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), la gente trabajadora asalariada, por ejemplo, carre a buscar
plata para pagar consulta privada porque le urge atencién y no puede esperar a que le vean en la CCSS;
es decir, se ve obligada a pagar doble: lo que cotiza para la Seguridad Social y el valor de la consulta
meédica privada; ahora, ademas, a pagar el triple, el impuesto IVA. Ese 40 % de personas de "mayores
ingresos” de que habla la propuesta del flustrado Gobierno de la Repiiblica, en realidad, es gente
castigadisima con la regresividad impositiva de nuestro sistema tributario, forma parte de los sectores
medios muy golpeados por el crecimiento de la desigualdad y se caracterizan por ser personas
trabajadoras asalariadas de Ingresos medios, asi como cuentapropistas y empresariado micro,
pequeiio y mediano. Las personas de “mayores ingresos” no son el 40 % de la poblacion nacional.
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28- Lo mismo sucede con ja pretensién de la propuesta gubernativa de gravar los ingresos por
concepto de pago por alquileres de casas, locales, etc, Una persona de clase media que es propistaria
de una pequeiia propiedad y que la alquila para tener un ingreso extra; jamas puede compararse con
las personas propietarias de grandes establecimientos, locales, condominios, *malls” y similares. Una
tasaclén pareja, fija, uniforme, refuerza, otra vez, una regresividad tributaria facllitadora de
concentracion de riqueza.

V. REFORMA DEL ESTADO

29. Evidentemente que a nadie le gusta pagar impuestos y es por eso que se hacen leyes al respecto e,
intluso, en otros paises, evadirlas equivale ir a la carcel. Ademas, si la institucionalidad publica
receptora de los impuestos brinda servicios imalos, de baja calidad, deficientes y, como si ¢ello no
bastase, hay corrupcion con ropaje legal o sin €l con fondos ptiblicos, habrd mayores niveles de
resistencia a pagar impuestos, quitandole su esencia de responsabilidad social colectiva de profundo
caracter civico,

30- Agui entramos en un terreno altamente complejo como lo es el de 1a reforma del Estado que desde
gue andamos en esas lides, jamas le hemos encontrado 1a esencia correcta: una reforma del Estado
que vincule estratégicamente habiando, a elementos como: a} la proteccién del empleo y la estabilidad
en el mismo; b) remuneraciones justas y dignas sin estructuras salariales de ‘primera”, de “segunda’ y
hasta de “tercera” clase; c¢) alta calidad del servicio pablico, con eficiencia, eficacia y oportunidad; d)
control ciudadano active sobre ia prestacién de los mismos; e) sin duplicidades que fomentan los
niveles jerarquicos y accesorios a los mismos, con elevados gastos politico-gerenciales de caracter
administrativo; e) eliminacién de figuras juridicas que convierten la esencia del servicio piblico en
negocio lucrativo de apropiacion privada. No podemos hablar, como ya indicamos, por otras
organizaciones sindicales, sociales y gremiales del sector Piblico; pero, la que representamos, esta
lista para hablar del punto, en otro marco de condiciones, por supuesto.

31- En tal sentido, lanzamos la idea de que las contralorias de servicios de las instituciones necesitan
maés independencia politica, mas autonomia de gestion, mayores recursos; y, por ejemplo, podiiamos
adscribirlas a la Defensaria de fos Habitantes de la Republica (sin apanarias presupuestariamente de
la instituclon correspondiente); pero, ademdés, dotandolas de un consejo asesor ciudadano, con
personas usuarias de los servicios gque brinda la determinada entidad, de forma tal que el peso
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VHi. PROPUESTAS

32- Desechar, desistir, archivar, la propuesta de *LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA", por su caracter
inequitativo, de refarzamiento de (a regresividad que caracteriza al sistema tributario costarricense y
porque hay otras alternativas para resolver el problema del supuesto déficit fiscal; o, incluso, que
demuestran que éste tiene una existencia ficticia al existir una especie de “contabilidad secreta del
Estado”. Ademas, resulta inadmisible, desde todo punto de vista (ético, moral, legal, social, selidario y
politico-humanista), que se indique gue sin esta ley habra despldos, haciéndose alusidn a las dolorosas
experiencias que miles de personas trabajadoras en la Unién Europea (UE), estan viviendo

por estos momentos, a la luz de legislaciones de similar naturaleza inspiradas en una Iégica
anticristiana, segln nuestra perspectiva.

33- Crear una comision politico-social para un analisis puntilloso de los diversos informes de la
Contraloria General de la Republica (CGR) que tratan el tema de la evasién fiscal en sus diversas
manifestaciones, de forma tal que se pueda, en el menor corto plazo posible, generar una contundente
accidn de implementacién politica y administrativa de sus criterios, valoraciohes y/o recomendaclones
para reducir al minimo la cifra generalmente aceptada de que esa evasidén anda por el orden de los
500 mil millones de colones, una cifra muy similar a la pretendida por la propuesta gubernativa de
“LEY DE SOLIDARIDAD TRIBUTARIA".

34- Incorporar representaciones sindicales y sociales calificadas a la comisién designada por el
Gobierno para discutir con la oficina del sefior diputado don Luis Fishman Zozinsky, su planteamiento
de que estamos, mas bien, en escenarlo de superavit, si partimos de una integracién global de las
cifras financieras del Estado (Io que nosotros llamamos la “contabilldad secreta” del Estado), con la
indicacion de la estrepitosa cifra de 1.379.816.054.704.91 colones; para, por un lado, ser participes
directos de la constatacion de si, efectivamente, el tal déficit es una realidad 6 una ficeidn
macroeconémica de signo neoliberal; por otro, para salvaguardar la preservacién de las declsiones
politicas de proyecciones de desarrollo Institucional y sus correspondientes previsiones presupuestario-
financieras, de entidades que en un escenario de “competencia” estan ya siendo atacadas por las
voraces transhacionales presentes ya en el pais.

35- Fortalecimiento urgente del cuerpo de Ja Policia Fiscal, dotandole de mayor personal de caracter

técnico profesional y con las correspondientes condiciones de logistica operativa y administrativa para
que entre en operacion con nuevas leyes de control de la evasion fiscal.

Visite: Www.anep.cr

0001438



ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blanca Vado™
Calle 20 {Norte}, 300 N. Hospital Nacional de Nifios, frente a Coapeservidores, R, L.
Tetéfoncs 2257 8233 - 2257 9924 - 2257 9932 - 2257 9951 - 2257 6959 - 2257 8343
Fax 2257 B859 - Apartado Postal 5152-1000 San José - Correo electrdnico: info@anep.or.or

Martes B de febrere de 2011,

5.G. 09-11-1336-11.

Honarable sefior Dip. Gulilermo Ziiiga Chaves

Presidente, Comisién Permanente de Asuntos Hacendarlos, Asamblea Legisiativa
Pagina 12

36. Adscribir a la Defensoria de los Habitantes de la Repiiblica, las contraiorias de servicios,
manteniendo la pertenencia presupuestaria en la institucién de que se trate; para darles un verdadera
caracter de instancias con plena independencia politica de las correspondientes jerarquias; y, ademas,
conformando consejos civiles de esas contraiorias, para que coadyuven en el ejerclcio cotidiano de
velar por la buena marcha de los servicios publicos, su transparencla, su oportunidad, su eficiencia y su

eficacia y, sobre todo, el huen uso de los recursos de que disponen.

37- Propiciar iniciativas de ley inicamente en la direccion de disminuir 1a perversa regresividad que

caracteriza al sistema tributario costarricense, destacandose -entre otras-, las siguientes:

37-1. Dictar una ley para premiar la denuncia de evasién fiscal de forma tal que la persona
denunciante, comprobado el ilicito tributario, reciba un porcentaje de lo que le fue robado al
fisco por impago de impuestos. En la misma iey debe establecerse ia pena de carcel por evadir
Impuestos; estableclendo, ademas, con gran claridad y contundencia que !a reiteracién de una
conducta evasiva en idénticas condicionies a la primera conducta delictiva al respecto, es de
caracter acumulativo para efectos de cobro, por ejemplo.

37-2. Aprobacion del proyecto “Ley para el cumplimiento del Estandar de Transparencia
Fiscal”, expediente legislativo 17.677, con 1o cual la adminlstracién tributaria, de presumirse
ilicitos tributarios con evidencia sblida en elio, puede tener acceso a las cuentas bancarias sin
demeérito del secreta bancario.

37-3. Aprobar el proyecto de ley de regulacién de [a banca costarricense en el exterior, banca
‘offshore”,

37-4. Aprobar, por una unica vez, un impuesto al patrimonio, para grandes fortunas y capitales,
a partir de cierto monto. de forma tal que no toque las cuentas ni los ahorros que con grandes
penurias, gente de la clase media ha logrado guardar.

37-5. Aprobar un proyecto de “Ley de Contingencia Fiscal®, para gravar, extraordinariamente ¥

por uno o dos anos, las erogaciones suntuarias, el consumo de lujo y las muestras evidentes de
riqueza acumulada.
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36-6. Aprobar una ley para gravar las ganancias producidas en el extesior Y repatriadas al pais.

38- Establecimiento, mediante ley, de un Fondo Solidario para Personas Fisicas Altamente
Endeudadas, de forma tal que mediante elementos fundamentales de transparencla, de
responsabilidad y de ordenamiento presupuestario individual, grandes segmentos de la clase
trabajadora con altisimos niveles de endeudamiento, en su desesperada lucha para no caer en la
pobreza; puedan reordenar sus deudas, alimentando su liquidez y, por ende, aumentar su capacidad

de compra que no es otra cosa que alimentar el consumo (especialmente el del mercado interno) v, por
ende, aumentar su aporte a la responsabllidad social de tributar. Esta iniciativa fue planteada en el
mes abril de 2009, como parte de la propuesta “Diez medidas para enfrentar Ia crisis economica con
inclusion social y productiva®.

39- Solicitarle a esta honorable comisién que convoque al distinguido ciudadano Dr. Walter Coto
Molina, Expresidente de esta Asamblea Legislativa, quien, junto a un notable grupo de costarricenses
patriotas, ha elaborado un novedosisimo proyecto que esta dando de qué hablar en otros paises,
denominado PENSION*CONSUMO; una iniciativa que vincula la responsabilidad ciudadana de tributar,
con el inctemento de la recaudacién y con el premio al ciudadano que tributa para efectos de una
pensién complementaria.

ViIll. CONCLUSION

40- Recientemente, un distinguido empresario costarricense, el Ing. Juan Francisco ‘Montealegre
Martin, escribid un comentario en un diarlo nacional, a propésito del tema de los puertos de Limén y de
Moin, titulado “Japdeva sin agenda”: comentario que Indic la siguiente reflexién: “Ef respeto a los
ciudadanos es una obligacion de los gobernantes so peligro de ser puestos en orden por métodos nada
ortodoxos”, Y agrega, “Qulen siembra vientos cosecha tempestades”.

41- Nuestro querido pais estd en una circunstancia muy dificil. El crecimiento de la desigualdad y, por
ende, ¢l avance del proceso concentrador de riqueza, esta pulverizando la convivencia social y la
estabilidad demaocrética, La institucionalidad republicana esta seriamente lesionada. No nos creemos
dueinios de la moral, ni de la transparencia, ni de la ética, pues nuestros errores tenemos, tanto
organizacionales como individuales.

Rd

_ Visite: WWW.ANeEp.Ccr
2y 000150



ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Singdical "Lic. Maro Alberto Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N, Hospital Macional de Nifios, frente a Coopeservidores, R. L.
Teléfonos 2257 8233 - 2257 9924 - 2257 9932 - 2257 9951 - 2257 9959 - 2257 8343
Fax 2257 8859 - Apartado Postal 5152-1000 San José - Cerres electrdnice: info@anep.ar.or

Martes 8 de febrero de 2011,

S5.G. 0911133611

Honorable sefor Dip. Gulllermao Ziiflga Chaves

Presidente, Comislén Permanente de Asantos Hacendarlos, Asamblea Leglslativa
Pagina 14

Pero en este asunto de la justicia tributaria, de la distribucion de la riqueza, de la reparticién mas
equitativa de los beneficios del crecimiento econdmico, del deterioro de los servicios publicos, de la <
mala gestion politico-ejecutiva que hace que guede plata sin usarse, ocupamos de cambios
transformadores de aita profundidad para apuntarnos como pais, como sociedad, como Estado, al
retorno a la senda del bien comdin, instaurando 1a plena hegemonia de la misma. La “LEY DE
SOLIDARIDAD TRIBUTARIA", pese a su nombre, va en la direccién contraria,

42- Nos lo reafirma otro distinguido ciudadano que de sindicalista no tiene nada, Hablamos del célebre
columaista don Rodolfo Cerdas Cruz, quien en su mas reclente columna periodistica dominical afirmé
lo siguiente: “..el Estado, ef régimen politico y parlamentario, los servicios piblicos, los partidos y los
dirigentes politicos, estan colapsados, son obsoietos, han perdido toda credibitidad ante la cludadania,
generan desconfianza, carecen de leghtimidad para pedir mas impuestos gue se sahe que o se
malgastan, o se succionan desde el exterior (exoneraciones y concesiones, por efemplo), o blen se
quedan sin usarse, pese a las reales necesidades publicas a que estaban destinados, por falta de
interés y ejecutividad de quienes gobiernan”.

Quedo a vuestras drdenes y graciag por convocarnos y escucharnos.

Asociacién Nacional de
Empleados Piblicos y Privados

¢c.: Honorables sefiores diputados y sefioras dlputadas, Asamblea Legislativa.

cc.: Honorable sefiora Presidenta de la RepUbiica, Licda. Laura Chinchilla Miranda,

¢c.; Honorablas safiores minlstros v seioras ministras de Estado, Cansele de Goblerno de la Repiblica,
ct: Honarables sefiores viceministros y sefioras vicerminlstras de Estado,

cc.; Honerablas sefiores magistrados y maglsirades, Corta Suprema de Justicia-Poder Judicial.

cc.: honorables sefiores magistrados y magistradas, Tribunal Supremo de Elacclonas (TSE),

cc.: Honorables v excelentisimos sefores oblspos, Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR).

¢c.: Honorables Integrantes, Iglesia Luterana Costarricense (ILCO).

¢c.: Honorables [ntegrantes Consejo Naclonal de Rectores (CONARE).

cc.: Honorables companaros y compaieras Intagranies, Junta Directiva Nacionsl (JON), ANEP.

cc.: Honorables compafiaras y compafieras Ditectotlo Naclonal, Central Scclal Juanito Mora Porras {CSIMF).
cc.: Honorables compadercs y compafisras, Movimlanto Sindleal Costarricense,

ce.: Honorables compalieros y companeras, Movimiento Soclal Castarricense.

cc: Grupo Soclal “Dlez medidas para enfrentar la crlsis econdmica con inclusién sockel y productiva”
cc.: Honorables compaferas, Juntas directives secclonales de fa ANEP,

¢c.: Honorables compaiiares y compaiieras, delegados v delagadas sindicates de ta ANEP,

cc.: Honorable membresia de (a ANEP.

cc.: Medios de comunlcacion colectiva.

ot Archivo, .

Visite: WWW.anep.cr 000151
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Unamos todes nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)
iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

MANOS A LA OBRA
HACIA UNA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA
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MANOS A LA OBRA:
HACIA UNA COSTA RICA INCLUSIVAY SOLIDARIA .

IQUIENES SOMOS?

Este documento forma patte de un procese social de construccidn colectiva que arrancd hace més de diez afios,
conjuntando esfuerzos, principios y visiones de una gran diversidad de organizaciones y personas.  Desde ese
punto de vista, este proceso social ha produmdo dlfemntes propuustas que fueron presentadas a la cornumdad
nacional, incluyendo " : He Tercera Repablica frente a los desufios nacion y_ v de Jo NAT™
(20‘03:', FIes pard Wna nueva Cota Ki .’_:1_. lusiva y Solidaria (propuestu ( RISO (2005),

(2009); v "D “Diez medidas para

comenzar a ordenar la C -.-',.: "'(_2012).

Hoy conlinuamos ese esfuerzo un grupo importante de organizaciones productivas y sociales diversas que
reconociendo estos procesos, hemos decidido pronunciamos mediante un planteamiento concrete de cara al

proximo proceso electoral.
Suscribimos inicialmente este nuevo esfuerzo:

UPANACIONAL - Unién Nacional de Pequeiios y Medianos Productores Agropecuarios

UPIAYV - Unién de Productores Independientes de Actividades Varias

COOPEAGRI - Cooperativa Agricola, Industrial y de Servicios Multiples El General

COOPETARRAZU - Cooperativa de Caficultores de Tarrazd

COOPESANTOS R.L. - Cooperativa de Electrificacién Rural Los Santos

COOPEALIANZA - Cooperativa de Ahorro y Crédito y Servicios Miiltiples Alianza de R.L.
m CONGES - Consorcio de Organizaciones No Gubernamentales y Empresas de 1a Economia Social

FENTRAG - Federacién Nacional de Trabajadores de la Agroindustria y Afines

FIT-ICE - Frente Interno de Trabajadores y Trabajadoras del ICE

CTRN - Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum

CSJMP - Central Social Juanito Mora Porras

SINAE - Sindicato Nacional de Enfermeria

SITRAPEQUIA - Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y Afines

ARSC- Asociacion Regional de Salud Comunitaria del Valle Occidente

ANAMAR- Asociacidn Nacional de Mujeres Agropecuarias Productoras Rurales

ANEP - Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados

NUESTRA PREOCUPACION FUNDAMENTAL

Compartimos nwiltiples preocupaciones y multlples suefios. De éstos, el suefio fundamental es, sin duda alguna,
¢l de una Costa Rica inclusiva y wl idaria, capagde 3 el cam.mo dc la 1gualauén SOOlal y economma de sus
habitantes. Las brechas s Uilitivs desp
sociedad: en la cxel@1on social, en el sector produ CHivo,.
diversos,i™i degradacionyecolOgics; ¢I:lré sister
mﬁmf#uuum y-en los conflictos de interés de 't

_'Crecmos que para este v otros procesos de articulacién social que se han venido construyendo desde hace niﬁ!‘ﬂa e
' una década, existe hoy una ventana de oportunidad que, bien aprovechada, permitirfa dar un verdadero golpe de”
{imén que nos enrumbe hacia esa Costa Rica inclusiva y solidaria que todos y todas afioramos.
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Nueswe®Pais, la.sociedad en su conjunto v ¢l nuevo gobierno enfrentan muiltiples™y enormisidesalltogue
deWtmos abordar sin dilacién.  Dentro de ellos, y sin excluir otros también fundamentales, (encmos ESpetinh
interés en lograr acuerdos sobre los siguientes ejes fematicos, que nos ayuden a enmarcar la ruta a transitar en 108
préximes afios.

a) [A. Debemos garantizar la soberania energética nacional, fortaleciendo al ICE, a RECOPE, asf
como al sector cooperativo, permitiéndoles la realizacién de inversiones estratégicas y la generacion de energias
alternativas. En ese marco debemos promover €l desarrollo y la expansion de una industria nacional de
biocombustibles que contribuya a la seguridad y eficiencia energética, la mitigacién del cambio climitico, la
conservacion del ambiente, la reactivacién del sector agricola, generacién de empleo y el crecimiento y
desarrollo local.

. Hemos sefialado que la raiz de los problemas actuales de la Caja se encuentra en conflictos entre el
interés publico e intereses particulares. Resolver las listas de espera, cumplir cabalmente la jornada de trabajo,
abrir segundos y terceros tumos, disminuir en lo posible las jommadas extraordinarias (guardias y
disponibilidades); y, en general, ordenar la Caja, exige abordar y eliminar estos conflictos de intereses, creando
los incentivos correctos para promover mas y mejor servicio pablico. Durante los primeros 100 dias de un nuevo
gobierno deberia iniciarse un proceso de cambio institucional que priorice la eliminacion de las listas de esperas,
tanto en citas con especialistas, exdmenes de diagndstico y cirugias.

Este proceso de cambio requiere de una alternancia en la conduccién politica y gerencial de la institucion. (Si la
alternancia es buena para el pais, lo es también para la Caja.). Para ello se propone, en el primer mes:

i. Designar una presidencia cjecutiva con probidad e independencia demostrada de intereses privados,
gremiales y politico-partidarios. Esta persona no deberia ser funcionaria de la instituciéon de manera que
pueda llevar a cabo so gestion desprovista de cleulos ulteriores.

ii, Renovar a todas las personas que integran la Junta Directiva bajo criterios de probidad, compromiso con los
principios de la seguridad social, ¢ idoneidad. Es de particular importancia que se trate de personas
conocedoras pero ajenas a los distintos conflictos de interés que actualmente afectan el desempefio
institucional,

iii. Remover de manera inmediata a gerentes/as con procesos abiertos ante el Ministerio Piblico; a gerentes/as
o directores/as institucionales que han estado en sus cargos mas de un periodo; y en un lapso de 18 meses a
los/as restantes directores institucionales, Todos los puestos seran reemplazadoes mediante concurso publico,
abierto y trangparente, disefiado en un proceso gradual.

iv. Conformar nn equipo de apoyo a la presidencia ejecutiva nombrado a término, dedicado durante un plazo de
24 meses al impulso del proceso de cambio, en particular a sumar a la enorme mayoria del personal de la
Caja, comprometido con la seguridad social. Se trataria de un equipo de 34 personas con fortalezas en las
materias de servicios de satud, financiera y de gestién publica.

v. Impulsar gradualmente el establecimiento de la prohibicién del ejercicio privado de la profesién como
caracteristica del puesto (distinto a la dedicacién exclusiva como opcion del trabajador) en algunas
categorias de profesionales en ciencias médlcas, tales como los sub-especialistas, al menos para el nuevo
personal que contrate la Caja.

VIEM | Tal y como desde Ia)propuesta’ CRISOL lhabiAfiosssenalado;,ante un
nepali¥o proceso de exclusion social y productiva, concentraciéon de la riqueza, aumento de Il pibrasd e
informalizacion y precarizacion del empleo, nuesiro objetivo fundamental desde el punto de vista producivg y
" economico es ¢l crecimiento economico sustentable con una justa distribucion de la rigueza.” Para ello, en la
actual coyuntura debemos iniciar una ruta para atender dos elementos fundamentales:
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i Reg#ftracion dedd funcién socio-productiva del"sistema’ financiero! proponemos elilirecciOtamicnto del
Sistema financiero hacia ¢l sector productivo nacional en su conjunto y sin exclusiones, TARGTRS difimdils ol
mercado externo como las dirigidas al mercado interno. Dicho direccionamiento debe partir d&\iﬁ
particularidades de diversos sectores de la cconomia, incluyendo la flexibilizacién de indicadores y la
regulacién financiera diferenciada; asi como el establecimiento de requisitos de desempeno'social, ambiental
y productivo.

ii. Para tal efecto se requiere abrir un debate nacional sobre supervisiéon y regulacién especializada para las
entidades de desarrollo y del sector financiero de la economia sccial que permita a dichas organizaciones
tener mayores impactos en la democratizacién econdmica, la inclusion social y el desarrollo econdmico
local.

iii. El sistema de Banca para el Desarrollo debe apoyarse en las empresas solidarias de economias social.

iv. Permitir que el Sistema de Banca para el Desarrollo pueda acceder a recursos adicionales con Garantia del
Estado, para que tenga los fondos suficientes para poder prestarle a los pequefios productores, en
condiciones adecuadas y justas con las actividades productivas.

v. Permitir que el Sistema de Banca para el Desarrollo pueda prestar de forma directa Jos recursos del peaje
bancario en condiciones justas.

vi, Fortalecer los avales para que puedan también garantizar carteras de crédito de todos los bancos, para
generar mayor acceso e inclusién de los pequefios productores agropecuarios.

vii. Abrir agencias del Sistema de Banca para el Desarrollo en las comunidades para tener acceso a crédito
oportuno y en condiciones justas cuando no haya una organizacién que pueda hacerlo.

viii.Flexibilidad administrativa. En el caso de las Juntas Rurales de Crédito, se contemplaba un ingeniero
agrénomo atendiéndolas. En el caso del Sistemna de Banca para el Desarrollo, debe tener la flexibilidad de
conteatar el personal técnico que se necesite para atender de forma eficiente y oportuna a los productores.

ix. Presupuesto Optimo: El Sistema de Banca para el Desarrollo necesita un presupuesto adecnado para cubrir
las necesidades operativas de este modelo de acceso a financiamiento y acompafiamicnto para el pequefio
productor.

x. Garantizar la seguridad y la soberania alimentaria y el empleo agropecuario: proponemos la reactivacién de
un sector importante de la economia y garantfa de provision de alimentos basicos mediante la estabilidad de
precios, el fomento productivo y la comercializacién a la pequefia produccién agricola y pecuaria productora
de alimentos.

. El 21 de mayo del 2012 en el Consejo Superior de Trabajo
(CST), la UCCAEP junto con ¢l Gobiemo y los sindicatos, suscribié ¢l Plan de Trabajo Decente que plantea
explicitamente el acuerdo de impulsar la aprobacién del texio negociado de la Reforma Procesal Laboral.  El
Plan de Trabajo Decente es un compromiso internacional asumido frente a la OIT por todos los paises del
mundo, que indica los compromisos esenciales que cada pais asume frente a la OIT. La propia Presidenta
Chinchilla presentd personalmente al director de la OIT en junio del afio 2012 este plan asumiendo un
compromiso nacional al respecto de aprobacién de ia Reforma Procesal Laboral

El dltimo informe del Estado de La Nacién sefiala que “Solo un 38,8% de los trabajadores asalariados en Costa
Rica disfruta de todos los derechos laborales establecidos por ley, mientras que un 6,5% no tiene acceso a
ninguno. Los grupos de menoves ingresos y qqyg{{_%g__ggg reciben salarios por debajo del minimo son también ios
mds susceptibles al incumplimientosdeisus derechos. La segmentacion del mercado de trabajo afecta, con
distintas intensidadesg ala'mayor parte dela'fuerza laboral ™

Ante esa=#0nstatacion Jaobservancia de la hoja de mita planteada en el Plan‘de Trabajo Deoente.£5 central para la
tragsformacion de miles de personas que sufren frente a esta realidad laboral. Por tal razén es Tindaiemak

i Retirar el veto presidencial y proceder a firmar el ejecitese al decreto legislativo 9076, ley de reforma

procesal laboral, enviando a la Asamblea Legislativa las reformas que sean necesarias para-cumplir con los
acuerdos alcanzados entre empresarios, sindicatos y partidos politicos.
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ii. Convertir ¢l Plan de Trabajo Decente acordado tripartitamente y asumido como compromiso internacional
ante la OIT, la hoja de ruta bésica de trabajo en el &mbito de la las relaciones laborales.

e) REFORMA FﬂSCAI.: ELEAE s O Cada ver somos mas los que hemos planteado la
i e la gravedaden T csfﬂdo'tib lﬂyfnunm llL‘lN y la 1mp031b111dad de

"'?-'H _i. - Es por ello que creemos que en este dmbito no partimos de cero, y esos antecedentes y propuestis;entre

| otras, deben ser parte de un proceso"ﬂuigxdo a construir los acuerdos sociales y politicos que permitan
o lograr una reforma fiscal progresiva que permita el impulso y mejoramiento de las politlcas publicas que
> requerimos para alcanzar una Costa Rica inclusiva y solidaria.

ii. Sin duda alguna la justicia salarial de los sectores més rezagados en la administracién piiblica representa
un desafio para nuestro pais. Es por ello que creemos que un futuro Gobierno debe asumir dentro de sus
proyectos prioritarios un proyecto de ley que logre el denominado “desenganche™ de los salarios de los
profesionales en ciencias médicas de los salarios de otras categorias salariales.

DIALOGO SOCIAL: EL NUEVO METODO PARA LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA
PUBLICA

Nuestro pais exige que la definicién, construccién y ejecucién de la politica piblica no solo sea transparente,
sino que sea producio de un profundo didlogo social. Es por eso que creemos firmemente que, tanto antes como
después de las préximas elecciones nacionales, el didlogo social debe ser el método de trabajo por excelencia.

Como hemos dicho en el pasado, esta propuesta forma parte de un largo camino hacia una nueva Costa Rica, una
Costa Rica inclusiva y solidaria. Es un primer paso; un intento primordial de articulacién social, que ojala aporte
haciaungmnacuerdomcionaltanneeesaﬁoapmkdeasphacionesmmparﬁda& Como todo proyecto en
constmccion, mquermi de méltiples claboraciones posteriorcs y de precisiones mayores. Esa tarca no puede ser
postergada. Pero més alld de lo que venga, est4 lo que ya tenemos: la firme conviccién de que Costa Rica y sus
gentes valen la pena y que no hay esfuerzo demasiado grande, ni jornada demasiado larga, ni motivo demasiado
complejo que impida dar la mejor batalla posible por ayudar a rescatarlas.

San José, jueves 13 de febrero de 2014.



MEDIDAS

Para comenzar
a ordenar la Caja

Propuesta Social

Version actualizada
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19 de febrero del 2013

Nuestro Seguro social, la “Caja”, se basa en dos pilares fundamentales: La solidaridad, incluida la financlera, y la
universalidad de los servicios. Estos son bases esenciales de nuestro modelo solidario de seguridad social y es lo
que nos ha permitido tener mejores resultados en salud que paises mucho mas ricos y poderosos,

Estos principios implican que todas las personas debemos contribuir a una “olla comun” ¢on la finalidad de que
esta nos asegure una pension digna y atienda nuestra salud, sin importar nuestra clase social, ubicacion
geogrifica, sin discriminacién de ningtn tipo y sin que se nos limite el acceso a todo lo que requiramos
independiente de nuestro expediente de salud familiar.

Mas de sesenta afios de alimentar esta "olla comun® ha generado un capital social y econdmico que es
sumamente apetecido para guienes quieren transformar nuestra salud y nuestras pensiones en un negocio.

¢Cémo lograr que la ciudadanfa acepte que sean los operadores financieros privados y los consorcios de medicina
privada los que administren el fondo de pensiones y atiendan privademente nuestra salud? La poblacién
costarricense se opone masivamente a privatizar la Caja Costarricense del Seguro Social, Para lidiar con esta
oposicién se encuentra en marcha una estrategia que sisteméticamente deteriora el funcionamiento y la imagen
de la institucién. El objetivo es que ia Caja siga recaudando fondos piblicos y que proveedores privados lucren
con la enfermedad. Y lo que es realmente terrible para la poblacién, es que ese negocio con la salud se hard a
costa de incluir tiempos de espera para acceder a los servicios y de excluir enfermedades gue se atienden

En ese contexto, la incapacidad Institucional para resolver las largas filas y listas de espera; la complicidad de las
gerencias y sucesivas juntas directivas con la competencia pseudo privada subsidiada por la seguridad soclal; la
complicidad de las autoridades con el tiempo pagado por la seguridad soclal que profesionales de ciencias
médicas dedlcan a sus consultorios privados; o, incluso e! presunto “maguillaje” de cifras en los términos que ya
han sido denunciados ante el Ministerie Pablico, son tan solo algunas expresiones de esa estrategia.

La crisis del Seguro de Salud se manifiesta en lo financiero, pero se origina en serios problemas de gestion, a su
vez originados en intereses politicos de corto pfazo y en manejos gremiales corporativos que enfrenta a la
poblacién asegurada con un peguefio grupo de profesionales que solo vela por sus propios intereses. Esta
realidad perjudica la equidad y la oportunidad de los servicios que recibe la poblacion asegurada.
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. Este conflicto ha
producido, por ejemplo, que la jerarquia institucional le perdone deudas al Estado 0 no se utilicen todos
tos instrumentos legales para impedir la morosidad del Estade con la Caja; 0 que se haya contratado més
de 10 mil personas, [a mayoria en cargas administrativos a nivel central.

{0 més bien, con la enfermedad) de las personas. Este conflicto ha producido, por
ejemplo, que se siga contratando servicios privados a un costo altisimo, en lugar de realizar las
inversiones que permitan a la Caja prestar esos servicios de forma directa 2 un menor costo.

. Algunos de los gremios de la Caja estdn
actualmente defendiendo situaciones desfavorables para la poblacién asegurada. Por ejemplo, en lugar
de buscar que la hora ordinaria se remunere bien para todos, defienden que una pequefia élite de
profesionales en ciencias médicas ganen mds de 10 millones de colones al mes, Esto se hace mediante
abultadas jornadas extraordinarias como guardias médicas y disponibilidades que disparan el gasto en
esta partida presupuestaria y que no guardan relacién con las listas de espera que son verdaderamente
uno de los talones de Aquiles del sistema. Estas jornadas extraordinarias devienen permanentes, con o
que se bloguea la creacién de segundos y terceros turnos. Este circulo vicioso impide que la mayoria de
los centros de atencion de la Caja abiertos las 24 horas logren un verdadero impacto en la efectividad,
calidad y humanizacién de los servicios. También impide la contratacién de personas jévenes que releven
a la fuerza de trabajo actual.

Todos estos conflictos entre el interés pubiico {de toda Ja poblacién asegurada} y de unos pocos {politicos,
vendedores de servicios y de algunos pocos especialistas inescrupulosos), que afectan directamente lo gue hace y
deja de hacer la CaJa, tanto hacia dentro como en sus relaciones externas, deben ser abordados con transparencia
y objetividad. De ello depende que sobreviva y se recupere el modelo de salud universal y solidario que hemos

disfrutado.

Desde diversos sectores sociales, ciudadanos y politicos entre otros, se han puesto sobre la mesa multiples
propuestas para atender esos conflictos de interés, y corregir los graves problemas que aquejan a la Caja
Costarricense del Seguro Social,

En soledad, las autoridades de la Caja no podrdn tomar las medidas que se requieren para enfrentar esos
problemas, ya que muchas de estas medidas implican enfrentar intereses y grupos sumamente poderosos e
interesados en la privatizacion, tanto de los fondos de pensién como de la prestacién de servicios médicos,
olvidando por supuesto la atencién integral de salud y la medicina preventiva. Es necesario e imprescindible que
las acciones emprendidas en defensa de la seguridad social sean respaldadas por la ciudadania organizada, sin
este respaldo y la correspondiente articulacion de acciones no vemos posible enfrentar intereses tan poderosos
que no descansan en su afan privatizador.

En este momento es urgente un debate nacional con participacién social efectiva desde las regiones, por medio
de mesas regionales, que tenga como objetivo fortalecer observatorios populares parmanentes de los servicios de
salud, que incorporen a las fuerzas sociales desde lo local-regional v se alimente una mesa nacional para
determinar democréticamente ef fortalecimiento del modelo solidario y universal de salud de Costa Rica.

Proceso este que debe permitir revisar las falencias actuales que enfrenta la Caja Costarricense del Seguro Social,
considerando en forma comprensiva e integral, los diversos factores internos y externas que afectan su
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funcionamiento. Sélo con grandes acuerdos sociales se logrard el mejoramiento sustancial de los servicios de
salud pablica que brinda la Caja a los habitantes de Costa Rica, y se la rescatard de quienes quieren quedarse con
el lucrativo negocio de la enfermedad, lo cual impone también volver la mirada hacia un enfoque preventivo
pensado y reconstruido laboral y socialmente desde los barrios y los pueblos, ruta que sin temor a equivocarnos
€5 menos onerosa para el sistema como tal.

Este debate nacional que debe desarroliarse baje un marco de participacién democrética desde lo local-regional
debe estar orientado hatia la bisqueda de un PACTO SOCIAL POR EL FORTALECMIENTO Y DEFENSA DE LA CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL y debe sin lugar a dudas tener como marco los dos pilares de la seguridad
social: solidaridad y universalidad. Se trata de recuperar y fortalecer a la Caja como institucién que garantiza el
derecho a la salud del pueblo costarricense. Ese compromisp debe estar por encima de intereses gremiales o
corporativos como también por encima de banderas partidistas.

Ya en el documento denominado 10 medidas para empezar a ordenar la CCSS, se planteaban medidas urgentes
que deben ser adoptadas a la brevedad. Otros informes, como los dictamenes legisiativos de mayoria y minoria,
asi como el informe de la denominada comisién de notables, asi como diversas propuestas de organizaciones
sindicales, sociales y de la sociedad civil, representan un caudal de pensamiento e iniciativas que deben ser
puestas sobre 13 mesa. Muchas de ellas son contradictorias entre si, pero creemos firmemente que existen
amplias dreas de coincidencla entre muchas de esas iniciativas.

Las medidas para abordar estos problemas son multiples y requieren de una visién integral del
problema. Ademds, ninguna de las medidas que se adopten resolverd por si misma una problematica
por definicidn compleja. Sin embargo, debemos identificar medidas urgentes que se requieren poner en
marcha para “ordenar la Caja”, y para enfrentar y eliminar los tres conflictos antes indicados.

. Impiementacidn del expediente electrénico en un plazo de 6 meses a nivel nacional.

. Transparentar las listas de espera e incorporar la participacién de la gente en el seguimiento y
control, incluyendo cirugias, exdmenes de diagndstico y citas con especialistas

. Fiscalizar de mejor manera el cumplimiento de los horarios de todo el personal de la Caja, en
particular de losfas profesionales de las ciencias médicas, con un énfasis de control real,
efectivo y prioritario en lo que a extras, guardias, disponibilidades se reflere ya que estos
rubros son onerosos para el sistema y ne guardan relacién con la atencién que el pueblo
trabajador merece. Modalidades de trabajo que deben irse eliminando a partir de
implementar lo referido en el punto siguiente.

. Disminuir el tiempo extraordinario hasta donde sea posible en atencién a la calidad y la
oportunidad del servicio pablico, y sobre todo como forma permanente de pago de jornada,
creando nuevas plazas en segundos y terceros turnos para que los hospitales y otros centros de
atencion sigan funcionando las 24 horas.

. Desenganchar los salarios de los profesionales en ciencias médicas de la fijacién salarial del
resto del sector publico.
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6. Establecer gradualmente y conforme se desarrolle un agresivo programa de formacién de
nuevos especialistas, Ia prohibicién de tener simultdneamente prictica pablica y privada para
evitar el conflicto de Intereses por parte de algunas ramas de profesionales en ciencias
médicas

7. Retomar el enfoque preventivo del modelo de atencion

8. Acordar y ordenar en un plazo de 30 dias la centralizacion de las compras de medicamentos e
insumos médicos y permitir el seguimiento piblico de estas compras

9. Formular con caricter urgente en un plazo de dos meses, un plan de inversiones que
establezca metas concretas para la adquisicién de equipo y tecnologia de punta para eliminar
la contratacién de onerosos servicios privados

10. Dar contenido fiscal a todos los compromisos del Estade con la Caja y sus deudas, tanto en el
régimen de Enfermedad y Maternidad, como en el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
eliminar los portlilos legales que permiten evadir y eludir las cuotas obrero-patronales
mediante la utilizacién de redes de empresas y personas juridicas.

Insistimos que estas son medidas urgentes que deben ser ejecutadas, pero no son las Unicas,
PARTICIPACION SOCIAL EN EL PROCESO DE ADOPCION Y EJECUCION DE ESTAS MEDIDAS

Tanto el Gobierno de La Repiblica, como las diversas fracciones legislativas, estdn en la obligacién de impulsar las
iniciativas de ley que sean necesarias para hacer realidad estas medidas y otras que inicien, finalmente, el rescate

y fortalecimiento de nuestra seguridad social,

La Junta Directiva de la Caja debe, en un plazo de 6 meses, presentar ante la ciudadania un plan estratégico de
acciones concretas en defensa del sistema solidario y universal que incorpore acciones especificas, con plazos
claros y con capacidad de ser medibles y verificables por la ciudadania.

La discusién, adopcion y ejecucion de estas y otras medidas, deben realizarse en un proceso transparente y con
activa participacién ciudadana que acompaie, supervise y enriquezca la toma de decisiones urgentes e
inmediatas para rescatar y fortalecer a la Caja y a nuestro sistema solidario y universal de seguridad social. Es por
ello que la Junta Directiva de la Caja y el Gobierno de !a Repiiblica deben articular un proceso que permita a
diversas organizaciones sociales y ciudadanas, participar en la deliberacidén colectiva y definan indicadores
medibles de cumplimiento conjuntamente con la jerarquia y las gerencias institucionales. Es indispensable que la
poblacién usuaria tenga voz y que su opinién sea tenida en cuenta y respetada.

19 de febrero del 2013

000161



Dentro de estas medidas, es nuestra firme conviccion
que debemos incluir al menos las siguientes:

1. implementacién del expediente electrénico en un plazo de 6 meses a nivel nacional.

2. Transparentar las listas de aspera e incorporar [a participacidn de la gente en el seguimiento y
control, incluyendo cirugias, exdmenes de diagnéstico y citas con especialistas.

3. Fiscalizar de mejor manera el cumplimlento de los horarios de todo el personal de la Caja, en
particular de los/as profesionales de las ciencias médicas, con un énfasis de control real,
efectivo y prioritario en lo gue a extras, guardias, disponibilidades se refiere ya que estos
rubros son onerosos para el sisterna y no guardan relacién con la atencién que el pueblo
trabajador merece. Modaiidades de trabajo que deben irse eliminando a partir de
implementar lo referido en el punto siguiente.

4. Disminuir el tiempo extraordinario hasta donde sea posible en atencién a la calidad y la
oportunidad del servicio piblico, y sobre todo como forma permanente de pago de jornada,
creando nuevas plazas en segundos y terceros turnos para que los hospitales y otros centros de
atencién sigan funclonando las 24 horas.

5. Desenganchar los salarlos de los profesionales en clencias médicas de la fijacién salarial del
resto del sector puiblico,

6. Establecer gradualmente y conforme se desarrolle un agresivo programa de formacién de
nuavos especialistas, 1a prohlbicién de tener simultdneamente prictica piblica y privada para
evitar & conflicto de intereses por parte de algunas ramas de profesionales en ciencias
médicas.

7. Retomar el enfoque preventivo del modelo de atencién.

8. Acordar y ordenar en un plazo de 30 dias la centralizacion de las compras de medicamentos e
insumos médicos y permitir el seguimiento publico de estas compras.

. Formular con caricter urgente en un plazo de dos meses, un plan de inversiones que
establezca metas concretas para la adquisicién de equipo y tecnologia de punta para eliminar
la contratacidn de onerosos servicios privados.

. Dar contenido fiscal a todos los compromisos del Estado con la Caja y sus deudas, tanto en el ]
régimen de Enfermedad y Maternidad, como en el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y
eliminar los portillos legales que permiten evadir y eludir las cuotas obrero-patronales
mediante la utilizacién de redes de empresas y personas juridicas. |
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Recordemos las entidades soclales que, hasta el momento, estdn respaldando e impulsando el
proceso de las "Diez medidas para comenzar a ordenaria Caja”:

Iglesia Luterana

Unién de Productores

Unién Nacional de

Costarricense Independientes de Pequenos y
ILCO Actividades Varias Medijanos
UPIAV Productores
Agropecuarios
UPANACIONAL
Cooperativa Cooperaliva de Caficultores Cooperativa de
Agricola, Industrial de Tarrazu Electrificaciéon Rural
y de Servicios COOPEVARRAZU Los Santos
Mtiltiples el General COOPESANTOS
COOPEAGRI
Asociacion Sindicato Nacional de Central Social Juanito
Regional de Salud Enfermeria Mora Porras
Comunitaria de SINAE CSIMP
San Ramoén
ARSC

Asociacion Nacional de
Empleados Publicos y Privados
ANEP

Comité Civico Nacional
de Motociclistas de Costa Rica
CCNMCR

Consorcio de Gestiébn de la
Economia Social
CONGES

Cooperativa de Ahorro y Crédito
COOPEALIANZA
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Niios “Dr. Carlos Sdenz Hemera”
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 2257 99 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartado Postal 5152-1000 San José
Correo electyénico oficlal: info@anep.or.ct. - Sitlo web oficial: www.qnep.cr

Unameos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)

iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

LA OIT Y EL TRABAJO DECENTE

If)’]h {]rtganiza’ciénI a.ttnewo
nternaciona
oy’ del Trahajo % E&E

)

PRIVILEGIO
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N. Hosplital Nacional de Nifios “Dr. Carlos Séenz Herrera”
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 2257 99 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartado Postal 5152-1000 San José
Cormreo electrénioco oficlal: Info@anep.or.cr. - Stio web oficlak www.anep.cr

Unamos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)
iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

PARTICIPACION DE LOS TRABA)JADORES
EN LAS POLITICAS DE EMPLEO

Organizacion
(61;'} Inrfoamacional
>4 del Trabajo




LA OIT Y EL TRABAJO DECENTE

Promover el trabajo decente ha constituido el objetivo fundamental y el
marco vertebrador de la OIT desde que, en 1999, se planted por vez
primera el concepto de trabajo decente como aquel trabajo productivo
que se realiza en condiciones de libertad, equidad, seguridad y
dignidad humana.

La OIT considera que el trabajo decente, aparte de constituir una
aportacién considerable al objetivo del desarrollo duradero, es una
finalidad importante por dereche propio. Como el trabajo es una parte
primordial de la vida, por ¢l tiempo que nos ocupa y porque es un pilar
de la integracién social y la auteestima de la persona, no cabe la menor
duda de que al hablar del trabajo decente nos referimos a una faceta
esencial de la calidad de vida. El trabajo productivo es también la fuente
principal de ingresos de la inmensa mayoria de Ja poblacion.

La definicion del trabajo decente como «oportunidades para que los
hombres y las mujeres puedan conseguir un irabajo decente y
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana» abarca expresamente seis facetas:

En primer lugar, las oportunidades de trabajo se refieren a la necesidad
de que todas las personas que deseen trabajar encuentren empleo, ya que,
evidentemente, no puede haber trabajo decente si no se tiene trabajo.
Esta nocién de trabajo en que se basa nuestra definicién es de cardcter
general y abarca todas las formas de la actividad econdmica,
comprendidos el trabajo por cuenta propia, el trabajo no remunerado en
la familia y el empleo asalariado, ya sea en la economia regular o en la
informal.

Segundo, la idea de trabajo en condiciones de libertad subraya el
principio de que se debe escoger libremente el trabajo — esto es, que no
debe ser impuesto a las personas — y que en el siglo XXI no son
aceptables determinados regimenes de trabajo, lo cual significa
concretamente que se deben erradicar, de conformidad con los convenios
internacionales pertinentes, el trabajo en servidumbre, el trabajo en
esclavitud y las formas peores de trabajo infantil. Significa, asimismo,
que Jos trabajadores deben teper libertad para afiliarse a las .
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organizaciones sindicales y que no deben sufrir discriminacion,

Tercere, el frabaje productivo es esencial para que los irabajadores
tengan medios de subsistencia aceptables para si mismos Y para sus
familias, asi como para que las empresas y los paises alcancen el
desarrolio duradero y sean competitivos.

En cuarto lugar, con la nocién de eguidad en el trabajo se enuncia la
necesidad que tienen Jos trabajadores de gozar de un trato justo y
equitativo y de oportunidades profesionales del mismo signo. lieva
consigo la ausencia de discriminacién en la contratacion v en el trabajo y
la posibilidad de conciliar de modo equilibrado la actividad laboral con
la vida familiar.

Quinto, la seguridad laboral nos recucrda la necesidad de salvaguardar
la salud, las pensiones v los medios de vida vy de propercionar la
adecuada proteccion financiera y de otra indole en caso de enfermedad u
Otras  eventualidades. Reconoce, ademds, la necesidad que  los
trabajadores tienen dc que se pongan limites a la inseguridad que
contleva la posibilidad de perder el trabajo v los medios de subsistencia.

En sexto lugar, por Gltimo, 1a dignidad laboral exige que en ¢l trabajo se
trate con respeto a los trabajadores v que puedan cxpresar sus
preccupaciones y participar en la adopcion de las decisiones referentes a
tas condiciones en que desempefan sus tareas. Lin aspecto esencial de
o es la libertad de los trabajadores para defender colectivamente sus
intereses.

Las dos primeras facetas del trabajo decente —las oportunidades de
trabajar y la libertad de escoger empleo— se reficren al objetivo de que
haya empleos suficientes y de que éstos retnan unas condiciones
minimas acepiables. Las otras cuatro —1rabajo productivo, equidad,
seguridad y dignidad— indican hasta qué punto el trabajo existente es
«decente» y ha sido aceptado libremente.

El trabajo decente cs el punto de convergencia de los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT: a) fa promocion de los derechos Jundamentales
en el trabajo; b) el empleo; ¢) la proteccion social: ¥ ¢) el didlogo
social.
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PARA LA PUESTA EN MARCHA EN LA REPUBLICA DE CosTA RICA /
DEL PROGRAMA DE TRABAJO DECENTE POR Pals

“Los que suscribimos;

Entendiendo la importancia de promover oportunidades para que mujeres y hombres puedan
obtener un trobajo decente y productive en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y
dignidad humana, con aplicacién efectiva de derechos, que reconoce Y facilita la voz de las
personas trabajadoras y sus organizaciones, que logra la conciliacién del trahajo con las
responsabilidades y necesidades famitiares, que permite el desarrallo persondl, que reconoce lq
igualdad de género, y que logra la inclusién de todos los grupos vulnerabies de ia sacledad;

Tenfendo en cuenta que la OIT ha definide 4 objetivos estratégicos para él-logro del Trabajo
Decente: o) La aplicacién de las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo;
b} La creacién de mayores oportunidades para hombres y mujeres de asegurarse un empleo y
unos ingresas dignos; c) La mejora de la coberturay eficacla de la proteccién social para todos ¥
todas; y, dj El fortalecintiento del tripartismo y del didlogo social,

Recogiendo y reafirmanda ios Canvenios de la OIT sobre derechos Jundamentaies, es decir: la
libertad de asociacion y la fibertad sindical » el reconocimiento efectivo del derecho de
negociaciér colectiva, la eliminacién de todas las formus de trabgjo forzoso u obligatorio, la
abolicidn efectiva del trabajo infantil y la eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacién:

Teniendo presente Jo Agenda Hemisférica 2006-2015 de Ia 0IT, aprobada en la XVI Reunidn
Regional Americana de la OIT [Brasifia 2006}, en relacién al reconocimiento del trabajo decente
comeo un objetivo global que deberia ser progresivamente incorporado a las estrategios
nacionaies de desarrollo, cuya ejecucién serfa apoyada por la OIT mediante programas de
trabajo decente por puis;

Teniendo en consideracion fos coriceptos expresados en la Deciaracién de la OIT sobre Justicia
Social para una Globalizacién Equitativa (2008); asf como lo establecido en la conclusiones de
la 17.a Reunién Regtonal Americana de la Organizacion Internacional de Trabajo, celebrada en

Santiagode Chile entre el 14 y el 17 de diciembré de 2010,

Teniendo en consideracién las conclusiones relativas a la promocién de empresas sostenibles de
fa OIT (2007).

Se ddopta tripartitainente el Programa de Trabajo Decente de Costa Rica, asi como se
comprometer a evaluar su efecucidn peridicamente con la cooperacion técnica de la 017,

Diche programa se ajustard a las siguientes prioridades y productos:
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Primera prioridad:
Fromocidn def cumplimiento efectivo de las normas labordies nacionales e internacionales,

Con e! fin de promover el cumplimients efectivo Y aplicacidn de las normas internccionales del
trabajo v de lo legislaeién loborot nacional, se acuerda:

1. Sensibiijzactén y capacitacién de los constituyentes de Ja OI7 {gobierno y organizaciones de
empleadores y de trabajadores) pare el fomento de la libertad sindical, la negoclacidn
colecqiva, y lo equidad de género, tanio en el sector privado como en el sector piblico
(incluyends los Convenios 151 v 154 de la OIT) asf como la remocién de Jos obstéeulos que
Impidan su mayor desarroilo.

2. Sensibilizer y capacitar a la poblacién costarricense en gereral, con el abjeto de promover la
proteccifn social frente a la violacién « ios derschos de no discriminacién, hostigamiento
lohoral y sexual

3. Darie seguimiento a la programacién 2030-2014 de la Hoja de Ruta parg hacer de Costa Rica
ur: pais libre de trabajo infantily sus peores formas

4. Fortalecimiento de los servicios de inspeccion y administracién del trabajs, con apoyo téenico
de lo OIT, para aumentar Jas capocidades de loc constituyentes en este campo,

3 impulser la aprobucidn dei proyecen de Bafarma Procesul Laborol gite contenga los acverdos
consensuades entre ios sectores trebajader y empleador.

Segunda prieridad:
Folftica de empleo y Trabajo Decente

Gom el propdsito de crear mayores opurtunidades de empieo decente, vumentanda la
empieabilidad de s fuerza labora! en empleos de calidag, asi como eliminar lus barreras que
fmpiden la integracion de ciertos griupos vulnerables ¢l mercade faborai, se acuerda:

1 Elaborar y gjecutar tripartitomente un documento técnico de Propuesta de Plan Nacional de
Empleo, teniendo como referencia el documento “Poiitica de Empleo pare Costa Rica®, aprobade
por el Consejo Superior del Trabajo en el 2004 (en sus componentes de demanda, calfdad y
oferta).

2. Impulisar una polftica activa de formucisn téenice ¥ profesional para jévenes.

4. Premover la Empleabilidad, espetialmente de perscuas Jovenes y, estimular I creacién de
empleo en zonas urbano margingles.

4. Promover el desarroflo empresariat de PYMES, la reduccion de la infarmalidad v el desarrollo
de seccores productivos, promoviende procesos de mejora del entorno funcional v de
formalizaciér: de In actividad de ias pequerias y medianas empresas, promoviendo la
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Innovacién/creacidn de conocimlento nueve al pats, estimulado la  expansién del empleo en
zonas de menor desarrollo relativo,

5. Impuisar una politica piblica de empleo, que facilite e) acercamiento de Jq oferta con la
demanda promoviendo un monitoreo mds efectivo del mercado laboral y sus tendencias,

6. Garantizar el recopacimiento de los derechos de todos Jos trabajadores promoviendo equidad
en las relaciones laborales, Ampuisando la politica de proteccién de salarios minimes que
permiita armonizar los objetivos de competitividad, productividad Y equidad.

7. Promover Ja conciliacién de la vida laboral Y familiar en ef marco de las politicas de {qualdad y
equidad de género, y de las politicas de empleo.

Tercera prioridad
Ampliacién y fortalecimiento de ig broteccidn social
Afin propender a la ampliacfér_i yfortalecimiento de la proteccisn social parg todos, se conviene:

1. En coordinacidn con el Consefo de Salud Ocupacional, Jormuiar y ejecutar politicas,
programas y estrategias que contribuyan a generar una cultura de curmnpliniento ¥ a mejorar
las condiciones de salud Y seguridad en el trabajo incluyendo la prevencin de accidentes y
enfermedades laborales, la promocién de la salud de los trabajadores su bienestar y recreacion,
necesurios para un estilo de vida saludabie,

2. En el marco del Consejo Superior de Trabajo, estudiar y elaborar politices de mefera de las
condiciones de trabajo, especialmente lo que se refiere a grupos vuinerables,

3. Disefiar y aplicar una politica de migraciones iaborales basada en derechos yenla promocicn
de migraciones laborales regulares Y ordenadas, que tenga en cuenta las necesidades de los
mercadas de trabajo y las normas internacionales. Estas migraciones laborales deben de
coordinarse entre gobiernos para garantizar la proteccién de los nacionales. Asimismo que
exista el compromiso de los empleadores » trabgjadores migrantes de hacer los aportes de fey
pare la segurided social.

Cuarta prioridad
Didlogo sociat

Con el objeto de fortalecer el didlogo social tripartito y bipartito, y el desariollo de competencias
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores para la formulacién y ejecucién de
polfticas, programas Y estrategias de desarrollo socic-laboral, se acuerda:

1. Fortalecimiento del CST come instancia de didlogo social, asi como promover ef cumplimiento
del reglamento de funcionamiento de Consejo Superior de Trabajo, asi como el fortalecimiento y

099169



coordinaclén con las demds instencias iripartitas naclonales, incluyendo un programe de
seguimiento técnico y capecitacidrn,

2. Fortalecer el Comité Directivo Nacional pare la Frevencién y Erradicacién del Ty rabajo Infantii
¥ Froteccidn de la Persona Adolescente T rabajodora como espacio tripartite rector de jo
estrategie de combate al Trabajo infant],

2. Fortalecer €l Consejo Nacional de Salnrios como instancia ¥enica tripartita.”

Leido que fue por las partes y en pruebe de confarmidad se Jirman SEIS (6) ejempiares de un
misme tencr y a un sclo efecto, en jo Siudad de San ;ovf alos 25 dias del mes de mayo de 2012,

. \
a’@ df{,zﬂ/"’“' '
Sandra PISZK / Maque

Minisira de Trabajo y Seguridad Sociad Presidente L!nién Costarricense de
Fepiblica de Costa Rica Camaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado

ORES

- | .' '1
.f f \Q |
’L-:: ' '1 o ,
‘ ﬂr.m CHINCHILLA HEF {NA'\'- HE Sergio SABCRIC BRENES
Prosidents Central del Mov.mrenio de Secretario General
I rabajadores Costarricenses Rerum Novarum
REPRESENTANTE TRABAJADORES REPRESENTAJ\EEI TRABAJADORES

ST (L .2
AIbING VARGAS BAMI{AN £33 \flrgg’a’L[_ I
Presidente Central Socia(;uanilo fhora Pirector del'Equipe de Trabajo Decente v
{ANER) Oficina de Pafses de la OIT para Aménpa
AT A T : . Central, Haitl, Panama y Republica
REPRESENTANTE TRABAJADORES Dominieana
\
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blanco Vado”

Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Niiios “Dr. Carlos Sdenz Herrera”
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 225799 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartado Postal 5152-1000 San José
Comreo electrinico oficial: Info@anep.or.cr. - Silo web oficial: www.anep.cr

Unamos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)

(J
N

iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

LA NUEVA CADENA
AGROALIMENTARIA COSTARRICENSE
ES POSIBLE Y NECESARIA
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SINDICATO PRO - TRABAJADORES DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

Cenityal Sociad Juandto- Mova Porras SOCIAL
c _ d
ontacto: K
SIPROCNP: 2248-2345 siprocnp@gmail.com ,’ﬁ )
CSIMP: centralsocialjuanitomora@hotmail.con
| C C otm om < \\ /

SIPROCNP ;W

San José, 08 de setiembre 2014
SIPROCNP-CSJMP 01-2014 Adjunto

”

EACION DE LA CANASTA BA L
MANDATORIA AL AMPARO DE LA LEY 8700
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES

SUSTENTO LEGAL:

LEY 8700, MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO NACIONAL DE
PRODUCCION, N2 2035, Y SUS REFORMAS.

“Articulo 9.- Los entes publicos estdn obligados a proveerse del Consejo Nacional
de Produccién (CNP) todo tipo de suministros genéricos propios del trdfico de esta
Institucion, a los precios establecidos. Para tal efecto, dichos entes quedan
facultados para que contraten esos suministros directamente con el CNP, el cualno
podrd delegar ni ceder, en forma alguna, esta funcién.

En cumplimiento de esta labor, el CNP deberd fungir, con cardcter de prioridad,
como facilitador en el acceso a este mercado, por parte de los micro, pequefios y
medianos productores agropecuarios, agroindustriales, pesqueros y acuicolas de
Costa Rica.”

El Programa de Abastecimiento Institucional (PAI}, ne ha venido cumpliendo con el mandato
que se establece en la ley 8700. E] Catdlogo de productos de PAI en nada difiere del catalogo de
productos de la cadena de supermercados Walmart y otras cadenas de supermercados de
venta de productos, En la oferta del PAI existen productos de grandes marcas internacionales y
de industriales nacionales que no tiene ninguna relaciéon con el espiritu de la ley, el cual es el
acceso al mercado institucional por parte del micro, pequefic y mediano productor
costarricense. Marcas como Lipton, Kelloggs, Malher, Nestlé, Hersheys, Heinz, Gerber, etc,
marcas internacionales ofertadas por el PAI, son un indicador de que el Programa no ha tenido
claro el mandato de ley, contraviniendo claramente lo establecido por el articulo 11 de la
Constitucion Politica y de la Ley General de la Administracién Publica.

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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Ley General de la Administracion Publica;

Articulo 11,

1. La Administracién Publica actuard sometida al ordenamiento jurfdico y sélo podra
realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios piiblicos que autorice dicho
ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus fuentes.

2. Se considerard autorizado el acto regulado expresamente por norma escrita, al
menos en cuanto a motive o contenido, aunque sea en forma imprecisa.

Constitucién Politica:

Articulo 11.

Los funcionarios piiblicos son simples depositarios de la autoridad. Estdn obligados a
cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden arrogarse facultades no
concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucién
y las leyes. La accién para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es piiblica.
La Administracién Piblica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de
evaluacién de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los
medios para que este control de resultados y rendicién de cuentas opere como un
sistema que cubra fodas las instituciones publicas."”

En el Informe de los 100 Dias, el Presidente de la Republica, Luis Guillermo Solis Rivera fue
claro respecto a este tema:

“Gobernar en Democracia es, ante todo y sobre todo, dar cuentas al pueblo y
cumplir con lo que la Constitucién y la Ley mandan”

“Muchas veces, y de muy distintas maneras, quienes rectbieron del pueblo el
mandato de gobernar violaron la Constitucién y la Ley”.

“Si, costarricenses, eso dice y manda nuestra Constitucién Politica; pero,
tristemente, no se aplica. El solo cumplimiento de esta norma constitucional
crearia un Estado y una sociedad mejores.”

Ofertar y vender marcas de frijol como Don Pedro, Tierniticos; Arroz Mr. Mdximo, Luisiana, Don
Pedro; Café Dorado, 1820, Maravilloso, Volio; Aceite Capullo, Mr. Mdximo, Clover Brand, Corona,
solamente como algunos ejemplos, existiendo las marcas y productos de los pequeiios y
medianos productores, como son frijol Llano Bonito, Palmera, Asoproveracruz,

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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Asoproconcepcion, Nérticos; Arroz sabanero, coopeparritefio, CEPROMAS; café naranjo, Coocafe,
Coopetarrazu; aceite En su Punto, ademés de ser un incumplimiento grosero de la ley, es una
falta de claridad del papel que el PAly CNP esta llamado a jugar dentro del Sector Agropecuario
y su compromiso dado por ley con los pequefios y medianos agricultores. Ver ejemplo en
siguiente cuadro.

53 " 1 ) |_j_h
~ VENTAS x MARCAS A CLIENTES DE FRIJOL
NEGRO . JULIO 2010-JUNIO 2011 (PA.I-C.N.P)

2]

=]
| =l

MARCA/ARO “W;m'l’"'“ Total Kilogramos | Quintales |Porcentaje
Do Pedro 800 grs 124 664 2710 27,35
Tiamiticos 900 gre 74.231 1614 16,20
Tocororo 900 grs 68,263 1484 14,87
i P.NZA. BOL. 800 grs 66323 1.203 1214,
i Armenlo 99 grs 41.009 892 9,00
La Trocha 900 grs 38513 837 845
(Griollos 800 grs 30,444 662 6,60 -
Conv.CNP-IDA 900 grs 17.501 380 384 .
Trocha 900 grs 5.837 127 124 72
Los Tiemaos 900 grs 66 1 0,04;
Escogido 800 grs 1 0 0;00
[El CampasinoK. 1 0 0,00
fTotal ' | assses [ s [ 100 |

Fuenta: Informacién generada por ¢ ng.Agr. Edgar Vargas-CHP {12-06-2012)

Por otro lado, el parrafo segundo del articulo 9 establece:

“El CNP podrd contratar con otro tipo de proveedor o proveedores, cuando se carezca
de oferta por parte del micro, pequefio y/o mediano productor nacional, o se
presente desabastecimiento en el dmbito nacional, a fin de resguardar el mercado,
garantizando el servicio al cliente, ...”

Mientras el CNP, con sus propios recursos, promueve, impulsa, desarrolla o gestiona y habilita
los programas dirigidos a los proveedores prioritarios, sefialados en el parrafo anterior de este
articulo, como obligacion expresa del CNP, apoyar en el &mbito nacional, a este tipo de
productores para incorporarlos a los procesos que desarrolla,

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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De lo anterior podemos concluir que en CNP estd obligado con sus propios recursos a
promover, impulsar, desarrollar y habilitar programas dirigidos a los proveedores prioritarios;
micro, pequeiios y medianos productores. En este ambito no se ha trabajado para ordenar la
oferta existente, planificar la oferta necesaria, crear la infraestructura de almacenamiento y
proceso requerido, los programas de aseguramiento de calidad e inocuidad necesarios, y el
plan de logistica que junte y articule los tres grandes procesos del Programa como son
OFERTA, COMPRA-VENTA y DEMANDA. En este aspecto de la ley, mismo medular para el
PROGRAMA, también es claro el incumplimiento en que se ha incurrido.

Del articulo en mencién se extrae con claridad el espiritu de la Ley, la vision del legislador,
misma que se centra en el proceso de oferta o produccion de los pequefios y medianos
productores y no en los procesos de compra-venta y demanda.

No atender esa oferta de los pequefios y medianos productores deja al PAl al margen de la LEY.

No puede el PROGRAMA seguir justificando de que se compra a pequeiios y medianos
productores, cuando bien es conocido que la mayor parte de las “organizaciones” que hoy
participan, estan comprando en PIMA-CENADA, verdulerias y otros supermercados, de tal
forma que el PROGAMA se ha insertade como un eslabdén mas dentro de la gran cadena de
intermediacién que la ley pretendia combatir, sacrificando la calidad de los productos y
aumentando los precios al cliente institucional y dejando a los pequefios y medianos
productores sin el mercado cautivo que les otorga la Ley.

El grafico siguiente es un reflejo de lo que sucede con la intermediacién de los productos
agropecuarios a nivel mundial, donde Costa Rica no es la excepcién.

Varios autores han escrito sobre las cadenas de comercializacion y sus niveles de
intermediacién como los factores de la desaparicién de la agricultura y los agricultores y la
consolidacién de los agro-negocios en la agricultura industrializada. (John Ikerd
www.missouri.edu/ikerdj).

Elaborado por: MSc, David Alfaro Mata
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Margen de i FECUrs0s prasupusstarios reales
Intermediacién: | -

Conformacién del Precio Final al Consumidor de los ol
Productos Agropecuarios Frescos '[* i

== — c

- .
- f ; _| Apoyo estatal: Ssistencla Técnica, Capachacitn, o

) Promedio Precio e /_/{ Investigacidn, Calidad, Seguros.

3 de venta del = A

Productor en Finca | coracteristicas: .Alsimo Rlesgo, Tiempo de =

retorno large, 8% Costos, 2% utilidad neta. c

o

d N
Apoyo estatal sl pequefio ¥y mediano productor 5

| iak: Fase de intervencidn del CNP como facllitador u
,---"". an los dmbitos de accién defnmidos por ley, sin ™M

1

D

o

R

A ~-..| Caracterfstices: Manor Riesgo, Répldo retomo,
Mas rentable

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 20% 100% .

Ferias

) A b
Centros Reglonales Comerdallzacidn & )
Centros de Abastecimignto Urbang Manginales =l -

Objetivo Fundamental:
Mover al Productor a una escala rentable, mas participacién en la Comercializacién

Bajo las condiciones de operacion del PAI actual, el crecimiento en ventas, es sinénimo de un
mayor incumplimiento de la Ley. Incremento en ventas con el disefic del PROGRAMA actual, es
incremento en la cadena de intermediacién, lo anterior sustentado en el abandono del pilar
principal del PROGRAMA, cual debe ser el desarrollo y ordenamiento de la OFERTA, mover al
productor en la cadena de comercializacion y acercar el cliente con el productor,

PROPUESTA:

El ordenamiento del PAI en su situacidn actual debe pasar por tres grandes etapas que a
continuacidn se exponen de manera muy resumida:

1. Plan de Transicion:

a. Un equipo debe avocarse, como ya lo esta haciendo, a ordenar todo el desorden en que
fue dejado el Programa. Esto significa atender todo lo referente a facturacion pendiente,

retrasada y poner al dia lo que corresponde a cobros y pagos.

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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b. Adicionalmente, este equipo debe sostener el mercado actual del PAI, implementando
las mejoras posibles, sin pensar en su crecimiento hasta tanto, en la etapa dos de esta
propuesta, se redisefie el PAI que el pafs requiere.

2. Rediseiio del PAL:

El pais, los pequeiios y medianos productores, las zonas rurales requieren de un PAI fuerte,
justo y acorde a los que establece la Ley 8700. Para redefinir y reorientar el PAI se hace
necesario:

a. Definir su marco filoséfico (Vision, Mision): Estos deben ser ajustado a la Ley 8700,
articulo 9. La prioridad debe ser comercializar los productos de los pequefios y
medianos productores y no como hasta ahora abastecer las instituciones del Estado.

El centro debe radicar en la consolidacién de un mercado justo, con precios
competitivos, que permita que el sector de micro, pequefios y medianos productores,
alcancen niveles de desarrollo, que consoliden a su vez una clase media fuerte, que
sustente el Estado Social de Derecho Costarricense.

Encadenamientos desde el campo hasta la mesa del consumidor, en este caso, hasta el
comprador institucional, permitiendo mayor disponibilidad de fuentes de empleo para
jovenes y mujeres, disminuyendo a su vez los escandalosos indices de desocupacion y
pobreza en las zonas rurales.

El PAI no es un fin en s{ mismo, sino que es un medio para consolidar un concepto de
desarrollo del campo, limitando y disminuyendo la emigracion de grandes masas
campesinas hacia anillos de miseria urbanos y urbanos marginales.

b. Definir sus objetivos estratégicos que contemplen:

- Asegurar un mercado justo con precios competitivos para los micro, pequefios y
medianos productores.

- Crear una nueva cadena de comercializacién, mas corta, con menos intermediacién, mas
eficiente y mas rentable para los actores, especialmente para los productores.

- Desarrollar nuevos margenes de intermediacidn, justos y reales, sustentados en costos
de produccién, costos de almacenamiento - proceso, y costos de comercializacién mas la
utilidad requerida en cada eslabédn de la cadena.

- Garantizar oferta continua de productos de calidad y con certificacién de su inocuidad.
Para esto debe trabajarse con urgencia el proceso de oferta del PROGRAMA. Ya no se
puede seguir midiendo el PROGRAMA por las instituciones atendidas o los miles de

Elaborado por: MSc. David Alfare Mata
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millones vendidos. E]l programa se debe medir a futuro por la cantidad de productos de
pequeiios y medianos productores colocados en el mercado institucional, ESTE ES EL
VERDADERO MANDATO DE LA LEY.

¢. Desarrollar la Metodologia de abordaje del PAI:

Aqui se requiere desarrollar la metodologia bajo la que se desarrollaran los tres grandes
ejes o procesos del PA] es decir oferta, compra-venta y demanda. La metodologia
debe incluir todos los procedimientos, instrumentos e instructivos que son necesarios
para una ejecucion ordenada del Programa. Importante recordar que la ausencia de este
aspecto en el PAl hasta ahora, es el responsable de la improvisacién y corrupcion que ha
rondado el Programa,

Para ilustrar este aspecto metodolégico, se adjunta el procedimiento desarrollado enla
Regién Huetar Norte para el Proceso Compra-Venta Regional del PAL. Este proceso
fue desarrollado por el equipo PAI Regional, Regién Huetar Norte, bajo la coordinacion
y disefio del Ingeniero y Abogado David Alfaro Mata. El procedimiento contempla las
tareas, acciones, instrumentos necesarios y subprocesos que conforman el proceso
Compra-Venta total. A partir de este procedimiento se pueden establecer las cargas
laborales y el recurso humano necesario para realizar un proceso ordenado, que
permita el seguimiento y la evaluacion. Primero se disefia el proceso y posteriormente la
estructura operativa y administrativa, como corresponde a estos casos, segun la técnica,
la ciencia ylaley.

El abordaje de la oferta: El abordaje debe hacerse por medio de la Metodologia de
Atencion Integral, con la cual se pueda consolidar a las organizaciones y agro empresas,
formdndola en todos los procesos de gestién y gerencia, comercializacién, organizacién
de base, produccidn primaria y proceso agroindustrial. Esta fase requiere la atencién de
las unidades operativas del CNP, y desarrollar a la vez una estrategia de apoyo
interinstitucional que permita dar respuesta a las necesidades de las MIPYMES rurales.

Abordaje de la demanda: Es indispensable que el CNP disefie un Plan de Mercadeo y
Atencion al Cliente donde se establezca las acciones que se estardn llevando a cabo para
responder y atender a la demanda, con una estrategia de crecimiento gradual,

En ambos procesos, es requisite indispensable desarrollar los procedimientos tal y
como se ilustran en el ejemplo de compra-venta presentado. Los procedimientos deben
contemplar las tareas, acciones, instrumentos, instructivos necesarios y subprocesos
que conforman cada uno de los procesos en cuestién, El CNP requiere de planificacion
estratégica, laimprovisacién ha sido catastréfica para la institucién y el pais.

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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' Cliente)

Fuente: Area de Gestién Empresarial.
d. Seguimiento y Controles:

El seguimiento y los controles bajo este tipe de planeacion son muy eficientes, Al estar
definidas las tareas, acciones, instrumentos o herramientas a utilizar en cada tarea o
subproceso que lo requiera, estando cada tarea, subproceso y herramienta codificada y
conociendo las cargas laborales y el recurso humano asignado y requerido, el
seguimiento y los controles seran efectivamente reales, medibles y cuantificables.

3. Creacion de la Canasta Basica Institucional Mandatoria a ro de la Le

Mientras el redisefio del PAl expuesto en el punto anterior se organiza y realiza, es necesaria la
creacion de la CANASTA BASICA INSTITUCIONAL del PAI con los productos que estan listos
para ingresar al PROGRAMA y que cumplan ciertos parametros como se ve en la propuesta.

La adquisicién de esta canasta de productos agropecuarios basicos sera obligatoria para todas
las Instituciones del Estado Costarricense bajo lo que establece Ja Ley 8700.

Elaborado por: MSc. David Alfare Mata
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Este mercado debe cuantificarse completamente, parece con nimeros gruesos que el mismo
puede ser superior a los veinticinco mil millones de colones, solamente frijol y arroz superan
los 16 mil millones de colones.

CSJMP: centralsocialjuanitomora@hotmail.com

Los productes que se proponen incluir en la CANASTA BASICA INSTITUCIONAL del PAIJ
cumplen con las siguientes condiciones:

- Son de primera necesidad en la demanda institucional y constituyen la alimentacion
basica del costarricense.

- Son producidos por pequefios y medianos agricultores y actualmente estan sujetos a
altos niveles de intermediacion en la cadena de intermediacion tradicional.

- Existe la infraestructura agroindustrial en manos de los pequefios y medianos
productores y sus organizaciones para prepararles y hacerlos disponibles para el
programa de forma inmediata.

- No son altamente perecederos de tal forma que su manejo se facilita para la entrega a
las Instituciones en tiempos y presentaciones que permitan su manejo.

- Por su consumo regular y masivo se pueden comercializar en presentaciones grandes,
generando gran ahorro para todas las partes involucradas en el programa y menor
contaminacién ambiental por alto uso de empaques.

- Por no ser altamente perecederos, ser de consumo masivo y con la posibilidad de
entrega de presentaciones grandes segin el cliente, la logistica de proveeduria se
facilita, siendo posibles entregas mensuales, equivalente a 12 entregas anuales o menos.

- Laproveeduria y distribucién, previa negociacién y organizacién de logistica, la pueden
asumir organizaciones de productores que ya tienen red de distribucién para sus
productos en todo el pafs, los cuales serfan parte de la CANASTA BASICA propuesta, Por
ejemplo, AGROPALM con mas de 200 puntos de distribucién, Coopenaranjo,
Coopeliberia, Coopeparrita, asociaciones de productores varias, etc.

- Se garantizaria productos nacionales, de aita calidad y libre de transgénicos. Los
transgénicos hoy generadores de alto riesgo para la salud, especialmente en lo
concerniente a la atencién de comedores escolares y hospitales. Ejemplo, el aceite En su
Punto de origen de palma, es el (inico en el mercado con garantia de ne ser transgénico.
Parte del arroz importado ya tiene cuestionamiento de transgénico, igual todos los
productos que tengan ingredientes de soya y maiz o aquellos que en su dieta alimenticia
estén incorporados estos. (Detalles sobre este tema pueden ser vistos en el documento
UNA NUEVA CADENA AGROALIMENTARIA COSTARRICENSE ES POSIBLE Y
NECESARIA, pronto a publicarse).

- EICNP conociendo los volimenes de esta canasta basica puede negociar la transferencia
de esos presupuestos, garantizar el acopio de esta produccién para la respectiva
proveeduria y de esta forma pagar oportunamente a los productores por los productos y
a precios justos,

Elaborado por; MSc, David Alfaro Mata
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Se debe establecer con exactitud los volimenes por institucion, presentaciones y
tiempos de entrega. Ademas, definir las rutas de entrega en cada region del pais, en
general toda la logistica del Plan Canasta Basica Institucional.

Alrededor de este esfuerzo se debe poner a trabajar todo el aparato institucional de
forma ordenada, es decir desarrollo organizacional, gestién empresarial, calidad e
inocuidad, proceso, comercializacién y mercadeo. Esto es la Metodologia de Atencién
Integral, que ya se est4 elaborando por parte del Area Fomento Agroempresarial.

A Mercado Institucional
CNP Nuevo Modelo de Agronegocios

ATENCION INTEGRAL de las Agroempresas

Promociondel Desarrollo Productivo de las Agroempresas

(enfoque agrocadenas)
am et P
Desarrolie . iy . Informacibnde
Organizacional |~ T Mercados
o=
Desarrolio Empresarial = -
Desarrollo Comercial
& a ~
Asegursmientode by Desarrollo Agroindustrial

Calidad e inocuidad

Fuente: Ing. David Affaro M.

Para la Canasta B4sica Institucional se han seleccionado 15 productos iniciales, mismos
que se conoce que tienen los agricultores ya dispenibles y que cumplen con los criterios
expuestos anteriormente. Esta canasta puede ser ajustada de acuerdo a criterio del PAL
El cuadro adjunto lleva la informacidn de la demanda de frijol y arroz en cuanto a ventas
totales posibles y voliimenes. Para los otros productos el PAl debe incorporar la

Elaborado por: MSc. David Alfare Mata
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informacién a efectos de contar con el mercado total institucional producto del
abastecimiento de la canasta propuesta.

Para frijol y arroz se esta hablando de un mercado cercano a los ¢14.000 millones de colones,
que al considerar el incremento de un 20% de mercado institucional de los ultimos 3 afios, se
estaria proyectando un mercado total alrededor de los ¢16.500 millones de colones. Este
mercado equivale a unas 9.000 hectireas de siembra de arroz y frijoles en manos de los

pequeiios y medianos productores.

CANASTA BASICA INSTITUCIONAL MANDATORIA Bajo la Ley 8700

o . Valor (¢
Producto Organizacién Cantidad de Enel mel('c;do Hectireas
Productora demanda o .
Institucional
Asoproveracruz,
Asoproconcepcidn,
— o ll:almera, flano 57.000qq | ¢2,898,792,000 | 4.155
Bonito, Nérticos,
Coopeliberia, 264.578qq
2. Arroz Coopeparritefio, = ¢10.844.017,000 4660
CEPROMAS. 12.170.614kgs.
3. Café Coocafé, Naran’jo,
Coopetarrazu
4 Aceite,
Manteca, Coopeagropalm
Margarina
5. Azdcar Coopevictoria
6. Dulce
molico, San Miguel
tapa de
dulce
7. Sal
8. Lecheen
polvo
S iSrnace Juana, Del Comal
mafz

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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10. Palmito

11.Atdn,

sardinas

12 ]aleas, L.

Mermeladas Ujaras

13. Miel de Abangares,

abeja Herrera

14. Achiote

15. Agua

Precio Frijol 978 colones bolsa 900 gramos= 50856 colones quintal.
Precio Arroz 891 colones/kg 95-98%. Ambos son precio de venta PAI actual.

Mercado Institucional
Nuevo Modelo de Agronegocios

PA). ARROZ. VENTAS TOTALES EN KILOS/REGION.
PERIODO ANUAL (JUL.2010 A JUNIO 2011)

REGION TOTAL %

CENTRAL 1.344,252 46%
BRUNCA 290.817 10%
CHOROTEGA 317.485 11%
HUETAR ATLANTICA 376.667 13%
HUETAR NORTE 342.520 12%
PACIFICO CENTRAL 249.323 9%
DTA 100%
18,63

n 3t { 8t

pcen (a4t
41. Rendma

54 g per i 1.118ha M) 4.660 hy

- £4.000 225.400

Fersonas Personas

Fuente: Informacién y Estrategia PAI-Chaco-2012.

Elaborade por: MSc, David Alfaro Mata
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Cendral Soceal, Juandto- Mora Porrvas $OCIAL
Contacto: g” :
SIPROCNP: 2248-2345 siprocnp@gmail.com % AL
CSJMP: centralsocialjuanitomora@hotmail.com \ /
..
SIPROCNP ey 2B 5

1ta actual y potencial de Frijol _
al Sector Publico y Area Comercial parasu
Abastecimiento

AREA COMERCIAL]
(Ha) PARA

VENTA
POTENCIAL

Procesoen t

Rendimientot/Ha | 170
Consumo Per capita (Kar) 9,50
\acion y Estrategia PAI-Chaco-2012. '

Frijol

El andlisis del caso frijol se hace con el propésito de dar luz sobre uno de los productos que
forman parte de la Canasta Bdsica, sin embargo esta situacion es similary aplicable a la mayoria
de los productos seleccionados, de tal forma que la suma de los impactos de la Canasta total
realmente pueden iniciar el impacto en el nivel de vida de los pequerios y medianos productores.

El valor final pagade por el consumidor nacional por la totalidad del frijol consumido en el
pais, supera los cien millones de ddlares. Por otro lado, los productores nacionales reciben del
monto anterior alrededor de catorce millones de ddlares, lo cual equivale a tan solo el 14% del
negocio total de los frijoles en el pafs.

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
Pagina 13 de 17
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SINDICATO PRO - TRABAJADORES DEL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION

SIPROCNP

Central Socead Juandio- Mova Porvas

Contacto:
SIPROCNP: 2248-2345 siprocnp@gmail.com
CSJMP: centralsocialjuanitomora@hotmail.com

Produccién Nacionsl {t)

13.077

Quintales Produccién Nac 284.294

or estimado Compra QQ 25.000

or estimado Compra Producto Nacional {QQ}

7.107.349.500

o Cambio Délar ($)

505

14.073.959

 Total en toneladas Materia Prima
Quintales Produccién Nac

: ~ [Quintales Grano Importado

~ [Cantidad de bolsas por QQ en 900 gr

~ PPrecio promedio bolsa de 900 gr en 18 Marcas Comerciales
Valor del QQ en los Supermercados

- Molor total Producto Comercializable {1,009,390)
[fipo Gamblo Délar [$)

Total de QQ Materia Prima para consumo Nac

'_Total de QQ Producto Comercializable (0,90 Proceso}

Elaborado por; MSc. David Alfaro Mata
Pégina 14 de 17
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Centyal Soccad Juanito- Mova Porvas GOCIAL
Contacto: .{.'y ;
SIPROCNP: 2248-2345 siprocnp@gmail.com % ;
CSJMP: centralsocialjuanitomora@hotmail.com \\
e
SIPROCNP g O

La informacién del cuadro anterior, con pequefios modificaciones como el tipo de cambio y
cambios recientes en el valor de la bolsa de frijol en el mercado, refleja claramente la situacion
actual del negocio de los frijoles en el pafs, deja en claro quién gana y quién pierde en este
negocio y la razdn por la cual el pais solamente produce el 20-25% del consumo nacional y la
tendencia a continuar disminuyendo en el tiempo y creandose mas inseguridad alimentaria.

Al productor organizado en la Regién Huetar Norte se le pago el frijol este afio en promedio a
veinticinco mil colones (¢25.000.00) por quintal, mientras que al pequefic y mediano productor
que vende el frijol individualmente se le pago entre dieciocho mil (¢18.000.00) y veinte mil
(¢20.000.00) el quintal,

Se concluye que al agricultor le ingresé el 36% del valor final del producto en el mercado.

Los costos de produccién por quintal superan los treinta mil colones (¢30.000.00), lo que
quiere decir que el agricultor esta perdiendo entre cinco mil colones (¢5.000.00) y diez mil
colones (¢10.000.00) por cada quintal que produce. El productor sigue produciendo solamente
porque no hay otra alternativa real en el agro o fuera de este, utiliza la mano de obra familiar,
hace uso de su terreno y garantiza el autoconsumo familiar.

Impacto del Frijol dentro de la Canasta Basica Institucional:

- Se logra ordenar la organizacion de los pequeiios y medianos productores, orientando
este plan a asentamientos campesinos y organizaciones de pequefios y medianos
productores.

Se puede orientar la investigacion del INTA y PITTA Frijol hacia centros de produccién
concretos.

- La extensidn, responsabilidad del MAG, puede ser bien organizada y dirigida a los
lugares de concentracién de los pequeiios y medianos productores.

- Se producirfan 4500 hectdreas de frijol en manos de pequeiios productores.

- El financiamiento que hoy realiza el INDER e IMAS se pedria convertir en un fondo
revolutivo para financiamiento dirigido de un paquete de insumos, siendo la
contraparte del agricultor mano obra y terreno. El agricultor pagaria este crédito con la
entrega de frijol correspondiente para Ja Canasta Basica del PAI y asi se recuperan los
recursos para el financiamiento del préximo ciclo productivo. (Monto del
financiamiento ¢350.000.00 por hectarea, para un monto total de ¢1.200¢ - ¢1.500
millones).

- Se dinamizaria la produccién de semilla certificada del CNP con la inclusién de 200
hectareas adicionales de semilla que favorecerian varios productores de semilia.

Elaborado por: MSc, David Alfaro Mata
Pagina 15 de 17
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Cenityal Social Juandto- Mora Porvas LOCIAL (
Contacto: i _
SIPROCNP: 2248-2345 siprocnp@gmail.com % )
P: centralsocialjuanit -a@hotmail.
CSJMP: centralsocialjuanitomora@hotmail.com ” _;\\ /
SIPROCNP gy 2005 56

- Se pondrian a trabajar los CEPROMAS a mayor capacidad y generando mayor mano de
obra en las zonas rurales.

- Las plantas de secado y almacenamiento del CNP volverfan a tener relevancia y jugar el
rol para que fueron creadas.

- Se podria pagar un precio competitivo a los pequefios y medianos productores de frijol,
mismo que incluya costoes de produccién + utilidad. El precio al productor podria ser de
treinta v cinco mil colones (¢35.000.00) por quintal, quedando quince mil colones
(¢15.000.00) para proceso, almacenamiento y distribucién del frijol.

Llegarian alrededor de tres mil millones de colenes a las zonas rurales para combatir la
pobreza, no como una ayuda del Estado, si no producto del trabajo y esfuerzo de los
productores.

Para mayor profundidad sobre estos impactas, se podra consultar el trabajo de tesis para
optar por el grado de Licenciatura en la UNED, titulado “Estrategia de comercializacién para
organizaciones de pequefios y medianos productores de frijol, amparados en ley 8.763 y
vinculada con ley 8.700 en Region Huetar Norte, Costa Rica”, elaborada por el funcionario
del CNP y estudiante de la UNED Marco Vinicio Castillo Redondo y dirigida por el Ing. David
Alfaro Mata,

CONCLUSIONES:

1. La ley 8700 abrié un marco de posibilidades para impulsar el desarrollo rural, luchar
contra la pobreza, fortalecer la seguridad alimentaria del pafs y desarrollar un pafs mas
justo y equitativo.

2. La forma en que ha venido operando el PAI debe transformarse, el espiritu de la ley no
es atender la demanda de las instituciones como se ha visto, si no crear un mercado
institucional para los productos de los micro, pequefios y medianos productores.

3. La creacién de la Canasta Basica Institucional Mandatoria bajo la Ley 8700 es una
propuesta para acercar de forma ripida al PAl y al CNP con el cumplimiento del
mandate que contempla la ley, favoreciendo a los micro, pequefios y medianos
productores.

4. Los pequeiios y medianos productores producen y tienen los productos contemplados
en la Canasta Basica propuesta, de forma tal que no existe razén alguna para no cumplir
conlo que establece laley.

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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Cendval Soceal Juandio-Mova Porrvas gOCIAL
Contacto: j’ ;
SIPROCNP: 2248-2345 siprocnp@gmail.com i
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5. Una Directriz Presidencial en el Consejo de Gobierno a todos los Jerarcas de las
Instituciones del Estado permitirfa que esta Canasta Basica de Productos se
adquirida en todo el nivel institucional y se cumpla con la ley 8.700, articulo 9.

6. La distribucion y logfistica para este plan puede ser facilmente organizado con los
puntos de distribucién que tienen en todo el pais las organizaciones de los productores
que tienen los productos parte de la Canasta Basica.

7. La Canasta Basica propuesta es un mecanismo ideal para que alrededor de veinticinco
mil millones lleguen a las zonas rurales a fomentar el desarrollo, luchar contra la
pobreza, generar empleo y propiciar un crecimiento en la seguridad y soberania
alimentaria del pais.

Elaborado por:

AR

MSc. David Alfaro Mata
Ingeniero Agrénomo y Abogado.

*kikk / ko

Elaborado por: MSc. David Alfaro Mata
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Alberto Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Niiios “Dr. Carlos Sdenz Herrera”
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 2257 99 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartado Postal 5152-1000 San José
Comeo electrénico oficial; info@anep.or.ct. - Sitlo web oficial: www.anep.cr

Unamos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)

@
J

iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

DIALOGO SOCIAL ¥ NEGOCIACION EFECTIVA

Planteamientos sindicales para la recuperacién de la inclusion social y

la solidaridad, para la promocién del bien comun

Formulados ante la Presidenta Electa de la Republica,
Licda. Laura Chinchilla Miranda

2da Sesién Consejo Consultivo Nacional
5 de marzo de 2010
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic, Mario Alberto Blanco Vado®™
Calle 20 (Narte), 300 . Hospltal Nacienal de Nifios, frenta a Coopeservidores, R. L.
Teléfonos 2257 B233 - 2257 9924 - 2257 9932 - 2257 9951 - 2257 9959 - 2257 8343 - Fax 2257 8659
Apartado Postal 5152-1000 San José - Correo electronico: (NfO@ANen.QLer. WWiW,ANeN. 06K

Dialogo Social y Negociacion Efectiva:

Planteamientos sindicales
para la recuperacion -
de la inclusion social y de la solidaridad;
para la promocién del bien comun

Formulados ante la sefiora
Presidenta Electa de ka Reptiblica,
Licda, Laura Chinchilla Miranda

Por parte de la ANEP

con el aporte de UNDECA

bajo la inspiracién del proceso

“Diez medidas para enfrentar la crisis econémica
con inclusién social y productiva”

Segunda sesion del perfodo direcdve 2009-2011 del
CONSEJO CONSULTIVO NACIONAL DE LA ANEP

Viernes 5 de marzo del 2010
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Asoclaclin Naclonal de Empleados Pablicos y Privadoe

Conselo Corsultivo Naclonal de ANEP

Planigamientos sindicales para la recuperaciin de i

inclusidn seclal y do la solldaridad; para la promotién del blen comiin
Vlemes & do marzoe de 2010

La concentracién de la riqueza y el rapido crecimlento de la desigualdad, constituyen el
problema mas grave que enfrenta hoy la sociedad costarricense, Este problema vulnera
directamente el bienestar de la mayoria de la poblacién. Es, ademds, generador de
violencla e Inseguridad cludadana; y amenaza con devolver a Costa Rica al pafs
latinoamericanc promedio que fue durante la primera mitad del sigio velnte,

La razdn principal por la cual Costa Rica vive esta situacidn es por la aceleradisima
concentracion del ingreso, fruto de las restricciones en el que reclben las personas por su
trabajo. Para compensario, 1a politica social debe ayudar y ciertarnente ayuda, pero es
totalmente insuficiente. La principal tarea de un gobierno preocupado por la gente es
mejorar la distribucién ptimaria del ingreso,

Desde Ja perspectiva laboral, para enfrentar esta creciente desigualdad, es necesario
avanzar en dos lineas de accién que contribuyan desde dos lugares:

3.1."Desde arriba"™: Disefiar y ejecutar, efectivamente, una politica piiblica que genere
empieo y condiciones para acceder a este empleo.

3.2.“Desde abajo”: Dotar a las personas trabajadoras de los sectores pablico y privado, de
las garantias necesarias para que puedan ayudarse a si mismas mediante la
participacion, la organizacién y la negociacion colectiva,

En este auditorio hay muchas personas que cada vez mas sienten en carne propia el
agobiante peso de la creciente desigualdad econémica. Salarios estancados o que se
ajustan luego de haber sufrido el castigo de la inflacién durante meses, Ingresos por
debajo del salarlo minimo, no séio en el sector privado sino también en el sector publico.

Ademas, enfrentamos situaciones de clara discriminacion, que no distinguen a Costa Rica
de los paises menos desarrollados de América Latina, como la discriminacion de las
trabajadoras en el acceso a cargos piblicos superiores de la administracién publica, y las
enormes brechas salariales que afectan a todas las mujeres trabajadoras, y més aiin
“cuantos mas afios de estudio tienen, contradiciendo ta promesa de que 1a educacion es el
camino para mejorar las condiclones de vida. Todas ellas han tenido que intentar paliar
todo eso por medio de un enorme endeudamiento personal y familiar que, en muchos
casos, les ha llevado a la desesperacion y a la angustia.

En este auditorio encontramos ejemplos de personas trabajadoras que carecen de
establiidad en el empleo publico; sea porque son Interinas, en unos casos. En otros, sea
porque so pretexto de leguleyadas han caido en las garras de un manejo clientelar ¢
irresponsable de un empleo piibfico que no les garantiza ol cumplimiento de lo dispuesto
en la Constitucidn Politica para evitar que, como en la pasada década de los 40, el empleo
publico sea un botin del partido politico de turno.

060212

PRGN T



10,

11.

12,

Asoclaclén Maclonal de Emgleados Poblicos ¥ Privados

Consejo Consulllve Nacional de ANEP

Planteanmi sindicales para la recuperacion de 1a

incduslén soctal y de |a solldanidad; para la promociin del blen comun
Viernes 5 de marzo de 2010

En este audltorio encontramos ejemplos de personas trabajadoras cuyo empleo se ha
precarizado mediante la flexibilizacion laboral de hecho, mediante la informalizacion del
empleo, y mediante la subcontratacién piblica y privada de servicios detrés de una
marafia legal que esconde relaciones plenamente asalariadas.

En este audltorio encontramos ejemplos de personas trabajadoras que han perdido su
empleo: han sido discriminadas, hostigadas, maltratadas y estigmatizadas por organizarse
sindicalmente, por tratar de negociar con sus empleadores (publicos y privados), mejores
condiciones de vida para ellas y sus famillas; por exIgir ef respeto a sus derechos legales y
constitucionales y por levantar la voz en defensa de si mismas. y de otras personas

trabajadoras.

En este auditorio encontramos ejemplos de personas trabajadoras que ante el atropello de
sus derechos individuales y colectivos, han tenido que enfrentar esas discriminaciones por
medio de engorrosos, lentos e ineficaces procedimientos judlclales.

En este auditorio encontramos ejemplos de personas trabajadoras gue ven & sus hijos e
hijas mirar con incertidumbre su futuro faboral, por ausencia de politicas publicas que
generen oportunidades de trabajo decente.

En funcién de elia, y ante una situacion que no admite postergaciones, es imprescindible

que la nueva administracién y el nuevo parlamento asuman medidas de forma inmediata,

al menos dos campos de accién fundamentales:

11.1. Elcumplimiento y la tutela efectiva de derechos, de forma tal que los derechos no
sean s6lo enunciados en leyes, libros y documentos, sino practica comun en sus
vidas.

i1.2. s pii u olor distribuclén de la riqueza, de forma tal que se

cumpla lo que ordena la Constitucion Politica al decir, en su Articulo 50 que “El
Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, arganizando y
estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza™; asi como lo
indicado en su Articulo 74: “Los derechos y beneficios a que este Capitulo (de
Garantias Sociales) se reflere son irrenunciables. Su enumeracion no excluye otros
que se deriven del principio cristiano de justicia soclal y que indique la ley; seran
aplicables por igual a todos los factores concurrentes al proceso de produccion, y
reglamentados en una legislacion soclal y de trabajo, a fin de procurar una politica
permanente de solldaridad nacfonal.”

s procesos de muchos anos de

E! presente planteamiento recoge lo que en diverse
ndicales y no sindicales, hemos

construccién colectiva con organizaciones fraternas, si
venido elaborando y proponiendo a 1a comunidad nacional.

000213
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Muchas de las personas que asumiran la responsabilidad de legislar han constatado en su
practica piiblica y privada, los enormes esfuerzos que a través del tiempo hemos venido
haclendo para tratar de enfrentar los problemas antes apuntados y otros afines o

complementarios.

La sefora Presidenta Electa no sélo ha tenido esa constatacion en su vida como
funcionaria piblica, sino que con ella hemaos discutido, incluso durante la pasada campaiia
electoral, 1a delicada situacién que ia préxima administracion tendra que enfrentar ante
foros internaclonales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y como la Unldn
Europea (UE), por la violaclén sistemética e historica de los derechos laborales y, en
particular, de la Libertad Sindical. Lejos de encontrarse con un mejor panorama, el abuso,
la corrupcién y las peores y mas antidemocraticas practicas han dado un “salto de calidad”
con lo sucedido en las ultimas semanas con el Sindicato de Trabajadores de JAPDEVA

(SINTRAJAP).

Es por ello que, a continuacion, sistematizamos lo que son las propuestas fundamentales
para la tutela efectiva de derechos, asi como para la ejecucién de politicas piblicas que
permitan una mejor distribucién de )a riqueza y afivien |a cada vez mas precaria situacién
econdmica de ias familias de la clase trabajadora.

Desde una perspectiva sindical somos firmes creyentes en el dialogo social, hemos dado
pruebas irrefutables de nuestra vocacién para ello, y estamos listos para trabajar en nuevo

esfuerzo,

Ademéas, existe un planteamiento integral, de cardcter multisectorlal, que la sefiora
Presidenta Electa ya conoce. Se trata del proceso social “‘Dlez medidas para enfr
crisls_econdmica_con Inclusién soclal y productiva”, En este se recogen muchas de las
propuestas que se sistematizan a continuacion, por lo estimamos que representa un
proceso de alto contenido estratégico para desarroltar un didlogo social de nuevo tipo.

Este requiere abandonar estlios autorltarios de goblerno, el personalismo verticalista y el
ffafico de Influenclas que favorece los negocios de unos pocos a costa del patrimonio
pliblico,

Como firmes convencidos de que el didlogo social con negociacién efectiva es el mejor
instrumento para el desarrollo de la democracia, hemos temado fa palabra ofrecida por la
sefiora Presidenta Electa.

Esperamos el inicio inmediato de las conversaciones que sean necesarias, no s6lo para el
disefio y empuje de nuevas politicas piblicas, asi como de Instrumentos que garanticen su
cumplimiento; sino también para revertir situaciones criticas que, como en el caso de
JAPDEVA, representan indicadores clarisimos de que |a destruccién de nuestro sistema
democrético tiene poderosos seguidores en nuestro pais,

o
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PRIMER AMBITO

EL CUMPLIMIENTO Y LA TUTELA EFECTIVA DE DERECHOS

21,

22,

23.

24.

25.

26.

En este ambito debhemos abordar al menos dos derechos fundamentales. En primer lugar,
el la estabilidad en el empleo piblico; y, en segundo lugar, los mecanismos necesarios
para tutelar la Libertad Sindical y enfrentar los diversos tipos de discriminacién laboral.

. ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ PUBLICO

En esta coyuntura resulta fundamental asegurar el empleo pliblico y privado. En el cas¢ del
empleo publico, el Gobiemo Central y el descentralizado, deben brindar seguridad
mediante un masive proceso de nombramientos en propledad, tante mediante los
respectivos concursos internos y externos, como de nombramientos sin oposicion en los

términos establecidos por la ley.

En las empresas piiblicas es ética y legalmente Incorrecto mantener la tesls de que no
existe estabilidad para esa parte del empleo pdblico, atentando no s6lo contra los derechos
de las personas trabajadoras, sino también contra la eficlencia y la rectitud en el uso de Jos

recursos pliblicos.

En el marco de la ley de empleo piblico propuesta por el Gobierno saliente, este problema
debe quedar resuelto, Ademas, se debe congelar por un periodo prudencial, los procesos
de despido por razones econdmicos o bien por procesos de reestructuracion instituclonal.

Il. EJERCICIO DE LA LIBERTAD SINDICAL E INSTRUMENTOS PARA ENFRENTAR LA
DISCRIMINACION EN EL EMPLEC

La prevencién de la discriminacion y la violencia en contra de las personas que deciden
ejercer su derecho a organizarse, participar colectivamente y negoclar sus condiclones de
trabajo, no es posible sin un marco normativo que permita la tutela efectiva de la Libertad

Sindical.

Al respecto, existe un compromiso expreso de Costa Rica frente a OIT con relacién a la
aplicacidn efectiva de la Libertad Sindical, asi como de |a aprobacién de varios proyectos
de ley. Adicionalmente, es importante decir que Costa Rica estd denunciada ante 1a OIT
por violacién a Libertades Sindicales; asi como ante la Unién Europea (UE), por violacion al

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP-Plus).

-
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Lejos de resolver los compromisos pendientes, el Gobierno de Costa Rica ha decidido
profundizar la viotacién a las Libertades Sindicales en casos paradigmaticos como por
ejemplo, el de las empresas bananeras y el de SINTRAJAP,

Especificamente los compromisos legales de caracter internaclonal asumidos son fos
sigulentes:

28.1. Exp. Legisiativo 13.475 (Libertades Sindicales de la Concertacién Nacional). Sin
embargo, la fracclén oficialista ha bloqueado la votacion de este proyecto, que en su
momento fue consensuado tripartitamente, y lo ha devuelto a comisién donde de
seguro serd archivado por vencimiento de plazo, a pesar de que no tenia ninguna

mocién pendiente.

28.2. Exp. lLegislativo 15.990 (Reforma Procesal Labaoral). Este proyecto ha sido
consensuado con empresarios, Gobierno, Poder Judicial y sindicatos, encontrandose a

punto de ser dictaminado en la Comision de Asuntos Juridicos de la Asamblea
Legistativa, donde han sldo aprobadas las mociones consensuadas. Dos temas que
se expresan en siete articulos no han sldo fruto de acuerdos. Estos temas han sido
expresamente sefialados por la OIT como violaciones por parte de Costa Rica. El
ptimero de esos temas es la regulacion sobre arregios directos y comités
permanentes de trabajadores; y, el segundo, es la posibilidad de reallzar huelgas
iegales en contra de politicas plblicas.

28.3. Convenlos de la OIT nimeros 151 (sobre las relaclones de trabajo en la
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SEGUNDO AMBITO
POLITICAS PUBLICAS PARA
UNA MEJOR DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Cuatro politicas resultan fundamentales en este ambito: |3 politica salarlal, la politica de
empleo, ia seguridad social y la reforma tributaria.

I. POLITICA SALARIAL : -

Esta politica salarial debe tener, al menos, cuatro componentes: una politica de
recuperacidn del poder adquisitivo, una nueva metodologia de célculo del salarfo minimo, y
un plan solidario para rescatar a personas altamente endeudadas; y, atenclén a las
desigualdades salariales en el sector plblico.

P g de pera e poder adqulsitivo y de sals ecie greslyos:
La capacidad de consumo depende de forma directa de la politica salarial. Un

mayor restricclén salarial, puede ser vista como razonable de forma inmediata,
pero en el corto y medlano plazo generard una mayor contracclon del mercado
interno y, por lo tanto, limitara la capacidad empresarial para sobrevivir a la crisis.
En el sector Piiblico es fundamental abordar los deprimidos salarios de] personal
no profesional, los cuales segin el mismo Servicio Civil estan entre los pecor
remunerados. Ademas, tanto para el sector Publico como para el sector Privado, es
necesario mantener el poder adquisitivo de la poblacién trabajadora, en general, ¥
de la que tiene menores salarios, en particular. Para ello se quiere ajustar los
salarios a la variacion de los precios de la canasta basica de consumo y que los
ajustes salariales dejen de responder a la inflacién pasada para anticipar la
inflacién prevista. Asi, €l costa inflacionario que hoy absorben trabajadores y
trabajadoras, se repartird equitativamente entre personas empleadoras y personas

trabajadoras.

30.2, Un_nuevo salarlo mini ilenemente res o: A una de cada tres personas
asalariadas no se le paga el salario minimo de ley, ya de por si bastante bajo, lo
cual tiene un incidencia directa en los niveles de pobreza y de desigualdad
econdmica y social. Habria que atacar, para empezar, la grave circunstancia que
presenta la realidad actual de los Salarios Minimos, no solamente para revisar su
térmula de céalculo en funcién de un concepto redistribuidor de riqueza; sino que
seria imprescindible hacer una relanzamiento estratégico de la Inspeccién de
Trabajo para combatir 1a pésima actitud de no pocos patronos de violentar tal
derecho constitucional al salario minimo, lo cual hoy esta golpeando la estabilidad
econdémica familiar. En ese sentide existe ya una propuesta sindical planteada en
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el senc del Consejo Nacional de Salarios (CNS), para modificar la metodologia de
calculo del salario minimo.

para e adas: Ante el altisimo
endeudamiento y creciente morosidad exlstente en el pais, es urgente contar con
un pian de rescate financiero de las personas fisicas altamente endeudadas, que
garantice la reestructuracién de sus deudas, la recuperacion de su autcestima, la
capacitacion en torno al consumo responsable y la gestlon presupuestaria familiar.
Ademds se deben fllar limites en las tarjetas de crédito, al menos en términos de
tasa bdsica pasiva méas un porcentaje predefinido del 10 %. Estos criterios
debetian aplicarse por un perfodo de al menos dos aiios, para luego y en alguna
medida, flexibilizarse.

30.4. Atenclén de las desigualdades salariales en el empleo pibiico: Por otro lado, las

enormes desiguatdades salariales en el propfo sector Piblico obligan al desarrollo
de una estrategia de negoclacidn con los gremios laborales representativos para
dar los primeros pasos sélidos a fin de corregir tan graves injusticias. El mas
recliente informe contralor al respecto es una riquisima base de partida, Se trata de
una temdatica salarial que, necesariamente, habra que vincularla con la iniclativa
de MIDEPLAN sobre un proyecto de “ley de empleo pibllco®. Estas inequidades se
presentan entre entes pdblicos, asi como a lo interno de diversas instituclones, ya
que en algunos casos existe una marcada brecha entre los salarios de la gran
mayoria de las personas trabajadoras y el de otros segmentos,

30.3.

I, POLITICA DE EMPLEO

La medlda fundamental fque deberia tomar el nuevo Gobierno para atacar Ia
desintegracidn social y la desigualdad econémica y de opottunidades, es el disefio y la
implementacién de una Politica Nacional de Empleo y Trabajo Decente. Esta politica
representa una verdadera “blsagra” entre la politica econémleca y la politica social. Por lo
fanto, estd compuesta por una serle de medidas relaclonadas con la generacién de
puestos de trabajo (demanda de empleo), las posibllidades de las personas de ofrecer su
trabajo (oferta de empleo) y con el cumplimiento de derechos laborales y sociales asi como
de estdndares amblentales (calidad del empleo).

A partir de la Politica Nacional de Empleo consensuada en el Consejo Superior de Trabajo
(CST), debe negociarse con los diversos sectores instituclonales y sociales, un plan de
empleo que operacionalice esa politica publica. La propuesta aprobada en el Consejo
Superior de TrabaJo (CST), aborda los siguientes Ambltos fundamentales: a) la demanda de
empleo, por medlo de una verdadera politica de fomento productivo; b) fa calldad del
empleo y del trabajo, por medio de medidas como Protrabajo (recogida en las “Dlez
medidas..."}; y ¢} la oferta de empleo y trabajo, por medio de! mejoramiento de las
capacidades de las persohas para una mayor empleabilidad y la eliminacién de barreras
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de acceso que dificultan el empleo o el trabajo de colectivos particularmente
discriminados.

El disenc e implementacion de una Pglitica Nacional de Empleo y Trabajo Decente, pasa
por la generaclén de condiciones para el relanzamiento de la politica publica dirigida con
vigor hacia el estimulo de las micro, de las pequefas y de las medianas empresas, asi
como del sector de economia social y al sector Pablico en general. Se buscaria asi que los
emprendimientos productivos de tales dimensiones que hoy existen y los que lieguen a
crearse, tengan un ambiente de aita conflanza y de certeza de soporte estatal,
aprovechando infraestructuras financieras de gran calibre, como el Banco Popular, al que
seria necesario aplicarle una regufacién financiera diferenciada.

Es por eso que a continuacion seialamos las medidas puntuales que para la demanda, |a
oferta y la calidad del emplec deberian adoptarse:

34.1. Demanda de empieo: con relacién a la demanda de empleo, se plantean siete
medidas esenciales;

34.1.1. Transformacién del Banco Popular y de Desarrolle Comunal

Es necesario promover las reformas necesarias para el posiclonamiento de Banco
Popular y Desarrollo Comunal (BPDC), como banco lider del fomento de
emprendimiento asociative (Economia Social), de la creacion de puestos de
trabaje en sectores emergentes o mas desposeidos (mujeres, jévenes, personas
con discapacidad, personas en insercion social, migrantes), fortaleciendo su
capacidad de vincularse a procesos de particlpacién en la cadena de valor del
empresariado nacional y Myplmes, impulsadas por trabajadores y trabajadoras.
Como condicién necesaria para esta transformacién es imprescindible fortalecer la
autonomia juridica, funcional y operativa del BPDC y de su asamblea de

trabajadores y de trabajadoras (ATTBPDC).

Actualmente, el BPDC se no estd en condiciones de cumplir con los mandatos de
su ley orgénica, debido a los siguientes factores:

1, Leyes superpuestas del Sistema Financiero Nacional.
2, Regulacion no diferencia

3. Injerencia Politica

4, Carencia de autonomia.

5. Copropiedad incierta,

Por ello es necesario, por una parte, iniciar un proceso de didlogo con los distintos
sectores tendiente a definir los contenidos y la ruta de las acciones necesarias; vy,
por otra, respetar la reglamentacién adoptada por la junta divectiva y por la
ATTBPDC para la integracién de la asamblea, de conformidad con la disposicienes
emitidas por la Contraloria General de la Republica, lo cual nos lleva a plantear la
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urgencia de una derogatoria Inmediata de los decretos ejecutivos reclentemente
emitidos que contravienen las disposiciones del ente contralor.

Proponemos el direccionamiento del sisterna financiere hacia el sector productivo
nacional, a partir de la flexibilizaclén de indicadores #Hnancieros y el
establecimiento de requisitos de desempefio social y productivo, Se trata, en
sintesls, de la necesidad de una regulacién diferenciada para la banca publica.

34.14.3. Hacla un nuevo pa el Ba Central

Se plantea la redefinlclén de ta politica cambiaria y de balanza de pagos. De no
parar el experimento camblario que actualmente se lleva a cabo en el pais, seré
imposible flexibillzar la politica monetaria del Gobierno; y continuaramos con tasas
activas altas y con un mercado financlero sin suficientes recursos en el corto plazo.
Debe avanzarse hacia una politica monetaria transparente y sujeta a rendicién de
cuentas que contemple, de forma balanceada, los objetivos de estabilidad de
precios y el logro del pleno empleo, y dentro de la cual se retorne al sistema de
minldevaluaciones.

34.1.4, Garantizar |a_segurldad y la soberania alimentaria v el empleo
agropecuario

Proponemos la reactivacién de un sector Importante de la economia y garantia de

provisién de alimentos basicos medlante la establiidad de preclos por encima de

los costos de produccidn, el forento productivo y la comercializacién a la pequeiia

produccidn agricola y pecuaria productora de alimentos.

34.1.5. ‘H en casa” / Promocion del ¢
promocién de mercados locales justos
Dado que entorno a cada blen y servicio naclonal giran clentos de miles de
empleos, se requiere dirigir nuestro consumo hacia la produccidn de blienes y
serviclos naclonales. Para ello se requlere una clara identificacién de cudles son
-los productos costarricenses, asi como una campaia que apele a que las personas
cansumidoras, solidariamente, usen su dinero hacia esos productos y, por lo tanto,
hacia la defensa esos empleos.

Asi mismo, es Imprescindible el desarrollo de los mercados locales, sistemas de
economia social y comercio justo y estrategias sociales de comerclalizaclon,
entendidas y declaradas como actividades de interés publico, que permita articular
la oferta de la produccién nacional, sobre tode de los pequefios productores por
medio de cadenas cortas de comercializacién.
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34.1.6. Propledad comunitaria en las comunidades costeras y otras formas de

acceso a la_propiedad

En las comunidades costeras, |a sostenibilidad de las familias depende de evitar su
desalojo con el fin de construlr megaproyectos que actualmente estan paralizados
debido a la crisis. Con megaproyectos en tarcha 6 paralizados, el impacta social
es enorme, Por eso se debe promover un régimen de propiedad comunitarla que
permita la permanencia de las familias que viven en la fila costera, asi como el
fomento de formas sostenibles de produccién, incluido el turismeo sostenlble y el
mejoramiento de su capacidad de consumo responsable.

Otro tanto sucede con las comunidades indigenas y, en general, con la autonomia
de los pueblos indigenas. Adicionalmente, mas alla de las comunidades costeras,
es preciso generar formas de acceso 3 la tierra mediante el arrlendo o al usufructo

de terrenos ociosos.

34.1.7. Dialogo nacional sobre el transporte piblico

El transporte pliblico es pieza angular para el funcionamiento adecuado del
mercado de trabajo y a calidad de de vida de las personas, tanto las gue laboran
en ese sector, como los cientos de mifes de personas usuarias de ese serviclo
piblico. En ese sentldoe resulta fundamental impuisar la modernizacion de
transporte plblico en sus diversas modalldades, asegurando el control estatal del
mismo y la generacién de mecanismos que garanticen la participacion del
empresariado nacional, la prestacion de los servicios y la calidad en beneficio de
los usuarios. Este proceso de modernizacion debe darse en apego a formas de
trabajo decente y responsabilidad social, laboral y ambiental,

Actualmente tenemos un proceso de modernizacion estancado en perjuicio de lo
usuarios; aftos grados de incertidumbre para el empresariado que actualtente
presta el servicio; carencia de medidas de fomento y control para una prestacién
de servicios de calidad; y ausencia de estandares adecuados en materia laboral,

social y ambiental en el sector.

1

Por ello resulta fundamental establecer mecanismos de dialogo con los actores
involucrados tendientes a establecer una ruta y contenidos de la propuesta

modernizadora.

Calidad del empleo: con relacion a la calidad del empleo se propone el
denominado PROTRABAJO. En sintesis, PROTRABAJO es un sistema de
transferenclas condiclonadas para promover el Trabajo Decente. Frente a las
propuestas que proponen la disminucién de costos de produccién, sea de hecho o
de derecho (fiexibllizacion laberal y disminucidn de jornada asl como de salarios),
proponemos un sistema de ‘premios y castigos” que promueva la proteccién y la
creacion de empleo y trabajo decente, con cumplimiento de estandares
fundamentales que minimice los despidos por causas econdmicas, que
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desincentive ta competencia desleal mediante la informalidad, e incentive |a
inverslon social, laboral y amblental.

Consiste en un sistema de apoyo y estimulo directo a las micre, pequefias y

- medlanas empresas de capital nacional y a las empresas de economia social,

medlante una serle de transferencias condicionadas para mantener y promover el
empleo y trabajo decente. Esto permitird crear demanda y, ademas, promover un
sector de la economia que posee una elevada capacidad de generacién de empleo
y trabajo decente.

Es necesarlo generar condiciones a través de la politica pdblica, para que las
actlvidades, pilblicas y privadas, estén altamente comprometidas en un pacto por
la vida con el medio ambiente, las personas trabajadoras, y la sociedad en su
conjunto. Siguen siendo insuficlentes las disposiciones en materia de politica
ptiblica y el cumplimento de las que ya existen. De igual forma no existen
incentivos que promuevan esa practica responsahle. Es por ello que se debe
retomar la verificacion de tas carencias y del incumplimiento a través del didlogo.

Oferta de empleo: con relacién a la oferta de empleo se propone la

rrésponsabllidad social y {rabajo decente soclal de
culdados

Frente a una propuesta de gobierno exclusivamente compensatoria en materia de
inversién social, proponemos la generacion de emple¢ y superacion de barreras
para el acceso de las mujeres al mercado laboral, mediante la ampliacion y ta
creacién de una infraestructura soclal de cuidados que aumente ef Ingreso de los
hogares y evite la desercidn escolar,

Pareciera existir coincidencia con la futura administracién que ha planteado (a
denominada “red de culdo”. Sin embargo, desde nuestro punto de vista, es
imprescindible que esta infraestructura social de cuidados o red de cuido, sea una
verdadera politica integradora socialmente y no una politica para pobres. Es
fundamental que en esta red se rescate el papel que inicialmente jugé el sistema
educativo en nuestro pais, ¥ no un mecanismo que facllmente se convierta en un
instrumento clientelar, y que segregue alin mas a las diversas clases soclales.
Esto debe ser asi ademas porque para la mayor parte de la clase media, es
también una profunda necesidad el contar con este tlpo de infraestructura social;
una Infraestructura social que tiene ya un punto de arrangue [nstitucional como lo
es los actuales programas de educacidn y de nutricién vy de atenclén Infantil
integral que deben ser profundamente fortalecidos y relanzados.
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. PROTECCION MEDIANTE LA SEGURIDAD SOCIAL

Esta claro que nuestro pais transita por un camino de desarrollo sighificative en materia de
salud pudblica que, sin duda alguna, le garantiza a la poblacién un sistema universal,
solidario de servicio; y que procura equidad y amplia cobertura en dotacién de servicios
preventivos y curativos, asi como de un sistema para la jubilacion de las personas
trabajadoras, asalariadas y no asalariadas, que son garantia de Segutidad Social.

Quienes deseamos preservar nuestro sistema de salud, esperamos del futuro Gobierno de
la Repiiblica una accidn consecuente con los principios que inspiraron su creacion. Para tal
efecto deseamos agendar algunos temas con caracter prioritario que sirvan de punto de
partida para un dialogo permanente, transparente, constructivo, agii, préspere, de cara a la
opinién pdbllca, gue procure resultados positivos de corto, mediano y largo plazo.

Participacion cludadana: Proponemos I3 promocién de la participacién ciudadana en ia
definiclon de estas politicas. Nuestra propuesta consiste en la creacion del Consejo
Consultive de la Seguridad Social. En este censejo tendrian particlpacién las
representaciones de diversos sectores, con las siguientes competencias:

37.14. Conocer, analizar y proponer recomendaciones para que [as autoridades
competentes definan las correspondientes politicas, incluyendo al Ministerio de
Salud en su papel rector de la salud.

37.2. Conocer, de manera periddica, los informes de cumplimiente de estas politicas y
de rendicién de cuentas, inciuyendo el segulmiento y la evaluacién periddica del
Seguro de Salud y de Invslidez, Vejez y Muerte.

37.3. Mantener un menitoreo actuartal y de gestién administrativa permanente de fos
avances de la reforma del ano 2005 al régimen jubilatorio de Invalidez, Vejez y
Muerte. Da manera especial, lo referente a politica diversificada de Inversiones,
control de la morosidad, 1a subdeclaracién y la evasion paironal.

Calldad y oportunidad de Ja atenclén que da la Caja: Mediante tres lineas de trabajo
relacionadas con Ja sostenibilldad financiera, 1a democratizacion del hombramlento de los
puestos gerenciales; y el acceso rdpido y con calidad a los servicios de la Caja.

Sostenibilidad financiera de la Caja: el Gobierno tiene dos deudas con la Caja, su propia
deuda multimifionaria y 1a de las empresas publicas por incumplimiento de la Ley de
Protecclén al Trabajador (articulo 78). ;Qué seiiales le da al dialogo soclal el que acuerdos

como éste duerman el sueno de los justos desde hace casl diez afios?
Nombramientos por concurse piblico de los cargos gerenciales: Todos los nembramientos

en propiedad de los servidores y de las servidoras de la Caja se realizan siguiendo un
procedimiento de participacién concursal, debidamente reglamentado, salvo el
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nombramiento de los cargos del nivel gerencial, los que quedan librados a la absoluta
discrecionalidad de la junta directiva de esa Instltuclén, sIn que exista ninguna

reglamentacion y, mucho menos, participacién concursal.

No existe ninguna razdn para que estos cargos gerenciales estén exceptuados del sistema
concursal, cuya prescindencia resulta totalmente perjudicial a los intereses institucionales,
porque no se esta garantizado la idoneidad y la eficlencla de la administracidn, que son
requerimientos constltucionales. (art. 191). De igual forma, tal forma de nombramiento
resulta discriminatoria y limite el acceso, ya no sélo para las personas que trabajan en la
Caja, sino para la ciudadania en general. Asimismo, solicitamos que mientras no estd
aprobada esa reglamentacion, se declare una moratoria de los nombramientos en
propledad de esos cargos que queden vacantes o cuyos periodos estén venciendo los
préximos dias.  Este es un caso emblemético de lo que sucede en el resto de la
Administracion Publica y que deberia ser resuelto en la “ley de empleo plblico® que
promueve MIDEPLAN.

Elaboracidn conjunta entre sindicatos y la Junta Directiva de la Caja, de estrategias para
mejorar [a calldad y la oportunidad de los serviclos piblicos, asi como para evitar el
clientellsmo politico y la corrupcién en ia institucién. Estas estrategias deberian arrofar
resultados concretos en plazos perentorios, por ejemplo, en la disminucldn de las filas o
tiempos de espera en hospitales que sirvan de planes piloto.

En documento anexo, la Unién Naclonal de Empleados de |a Caja y de la Seguridad Social
{UNDECA), se ha esforzado por la elaboracién de una concepcién més integral sobre el
desafio futuro del pais en el estratégico campe de la Seguridad Soclal, con visiones de
mediano y de largo plazo, plenamente compartidas y apoyadas por la Asoclacién Nacional
de Empleados Piblicos y Privados (ANEP).

Iv. TRANSFORMACION TRIBUTARIA ESTRUCTURAL

Se requiere un cambio estratégico hacia un sisterna im positivo de caracter progresivo que,
@l menos inicialmente, desacelere el veloz proceso de concentracion de la riqueza y dei
crecimiento de la desiguaidad y de la exclusién sociales.

Entre otros camblos profundos, se requiere que los grupaos econdmicos (en especial los del
sector flnanciero privado), ganadores del crecimiento econdmico Y que han venido
controlando la pofitica en ios (ltimos goblemos, empiecen a devolver algo de las enormes
fortunas acumuladas y de las grandes rentas que ostentan. Muchos puestos laborales del
sector Publico, la politica salarial en el mismo, asi como la preservacion y la creacién de
importantes programas sociales, dependen de tal transformacian tributarla estructural,

Debemos empezar por anallzar en un escenario de didlogo, los importantes alcances del

més reciente informe de la Contraloria General de Ia Reptiblica en torno al Impuesto sobre
utilidades, que es un serio estudio estadistico de la base y la evasién de las mismas,
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Asoclacién Naclanal de Empleados Pablicos y Privados
Conagjo Conswilivo Naclonal de ANEP
Planlecamientos sindicales para ta recuperacién de la

Incluslén social ¥ de fa solldaridad; para (a promoclén del blen coman
Viernes & de marza de 2010

A MANERA DE CONCLUSION:
EL DIALOGO SOCIAL COMO ESTRATEGIA

Este marco general de politicas pliblicas podeia coadyuvar para el desarrolio de un esfuerzo
serio de voluntad politica inciuyente y solidaria, y lograria Incorporar los etementos
necesarios para atender la distribucién de la riqueza, la generacién de oportunidades para
la mayor cantidad de personas y, en definitiva, para promover una Costa Rica Inclusiva y

solidaria.

-

La creatividad en el pasado nos hizo dejar de ser un pais promedio para ser un pais
excepcional. Revertir el franco retroceso hacla ese pais promedio que hace no tanto
fuimos, requiere escaparnos de modelos diseftados para unos pocos, y darnos a la tarea
de elaborar férmulas para fa mayoria de las personas,

Una parte de la solucién requiere de que nuestros ¥y nuestras gobernantes piensen en
hosotros y en nosotras, la gente, La otra parte es que las propias personas gobernadas
sean participes de la construccién de soluciones. El trabajo decente, la tutela efectiva de
derechos, y la adecuada distribucién de la riqueza en Costa Rica sera, necesariamente

producto de ambos.

Inférmate visitanos en WWW.anNep.cr
También: Radio ANEP Ciudadana y ANEPtv

comunicacion@anep.or.cr
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10 medidas para enfrentar 1a crisis con inclusion sociat y productiva

Diez medidas para enfrentar la crisis economica con inclusién
social y productiva

A. l.a naturaleza de la crisis

El cardcter sistémico-estructural de la crisis hace que estemos frente a una crisis que
trasciende una caida ciclica del crecimiento econémico. Por eso, en el mejor escenario,
enfrentamos un largo pericdo de bajo crecimiento o de virtual estancamiento. En el peor
escenario, estamos ante una crisis estructural de muy largo plazo y, por lo tanto, no se
avizora una recuperacién significativa ni, muchos menos, sostenida del crecimiento
econdmico sino, a lo sumo, recuperacicnes parciales e inestables dentro de un cuadro
general depresivo con proyecciones a largo plazo. La crisis que sufren las principales
economias del mundo no es solo significativa por su intensidad, sino por poner de
manifiesto el profundo fracaso de un esquerna orientado hacia la especulacién financiera,
la concentracidn del ingreso y la propiedad, la dilapidacién de los recursos naturales, la
inestabilidad laboral y el estimule al endeudamiento de las personas y, en general, la falta

de democracia en el terreno econdmicao.

Si 1a crisis es extraordinaria, las medidas también deben serlo. Deben ser anticiclicas y
evitar trasladar el costo de la crisis y de su superacion, a las personas trabajadoras y a las
familias. En caso contrario, sus impactos para la sociedad costarricense seran
devastadores. Debemos a toda costa evitar camo nos ocurrié en los afies 80, que la
pobreza coyuntural de muchas personas debido a la pérdida de poder adquisitivo, se
transforme en pobreza estructural con pérdida de activos como la tierra. 1a educacién o la
vivienda. También debemos evilar que la crisis acentie el rapido aumento de la
desigualdad social y productiva que tristemente distingue al pais durante las dltimas

décadas.

I a intervencion del Estado, el fortalecimiento y desarrollo de nuevas politicas publicas de
carécter estratégico, y el fomento de 1a produccion y el consumo para el mercado interno,
son log instrumentos para mitigar los tmpactos de la crisis, a la veZ gue se afirman valores
y préacticas para la inclusion social de personas y unidades productivas. Para ello es
fundamental aumentar el gasto publico y validar un déficit fiscal mayor que el actual (como
b estan haciendo la mayoria de los paises), de una forma tal gue, con un grado razanable
de certeza, se estimule efectivamente la economia y generen los empleos necesarios.
Esto requiere que como pais y como producto de! dialogo social, se estime cuénto serla el
corto fiscal de las medidas propuestas y cuanto el déficit fiscal posible y deseable para
evitar un descontrol macroeconémico.

Es ademds igualmente indispensable mirar hacia afuera y establecer puntos de sostén
que vayan mas alla de las fronteras nacionales. Se impane, por lo tanto, recuperar el
espacio centroamericano como nuestro espacio economico natural. Los seis presidentes
centroamericanos —incluyendo Panama- deberian haber empezado, desde hace ya varios
meses, a disefiar estrategias conjuntas, especialmente en dos ambitos relacionados vy
complementarios: la puesta en marcha de politica fiscales (gaste ptiblico) concertadas y el
incentivo al comercio regional. Ello permitiria contar con una base mas amplia, cosa que,
a su vez, harfa que las politicas ganen en viabilidad y sostenibilidad.
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16 medidas para anfrentar la crisis con inclusion social y produciiva

Aln asi, Centroamerica sigue siendo un espacio econdmico pequefo. Por ello, conviene
buscar apoyos mas alla de este ambito regional. tanto en lo comercial come en lo
financiero, especialmente entre paises y organismos suramericanos gue podrian dar
respaldo sobre la base de critencs de solidaridad y sin condicianamientos indeseables.

De no asumir estos retos a partir del dialogo social y con un verdadero golpe de timon, {a
persistencia en las soluciones tradicionales (asistencialismo y recorte de gasto publico.
asi como disminucién de derechos) se traduciran sin duda alguna en una mayor
desigualdad y pobreza, v en el ya sefalado riesgo de converlir pobreza coyuntural por
pérdida de ingresos en pobreza estructural, asi como en la profundizacion de la violencia
hacia las mujeres, hacia nifios, ias nifas y las personas adultas mayores.

La crisis es una ocasion para que la economia costarricense establezca coma objetiva
fundamental el trabajo decente. el apoyo productivo, la economia social y la
sustentabilidad ambiental. Estas sor salidas estratégicas gue superan el mgdo s
organizacion de la economia mundial que se viene imponiendo desde los afios 80s, modo
cuya crisis es justamentz la que vemos dosarrollarse con ante huestros ojos desde el afio
pasado. La Crganizacion Iniernacional det Trabajo (OIT) intredujo el concepto de trabajo
decente en 1999, para aludir &l frabajo emunerado mediante el cual, hombres y mujeres,
acceden a emplec productivo en condiciones de libertad (incluyendo la tle asociacion}.
equidad (incluyendo la de género), seguridad (incluyendo la proteccion social) y dignidad
{incluyendo la participacion en decisiones relativas a sus condiciones laboraies)".

B. El objetivo fundamental: proteger y crear empleo y trabajo
decente para salir de la crisis con mayor inclusion social

Desde nuestra perspectiva, el objetivo fundamental en la presente coyuntura es proteger
el empleo existente y desarrollar una variedad de medidas que en su conjuNto permitan la
creacidvn de una cantidad suficiente de empieo v trabajo decente. Dado gue el escenario
es de una la dramatica caida de ja demanda internacional, se requiere dinamizar la
produccion dirigida al mercada internc y eventualmente al regional. Por ello, los
instrumentos fundamentales para abordar la cnsis estan intimamente ligados con la
distribucion del ingreso = partir del fomento productivo, fa proteccion y la creacion de
empleoc, el tortalecimento de la educacion y la capaoitacion. asl como la redistribucién de
oportunidades mediante tratsferencias y servicios.

C. Sintesis de la propuesta: La dinamizacién del mercado interno y
ta proteccion social y del empleo

En concreto planteames diez medidas dirigidas a dinamizar el mercacn interno. tanto
relacionadas con la oferta como con la demanda en dicho tnercado, asi como a asegurar
la proteccion social y del empleo.  Las medidas son esenciaimente de corto plaze, pero
debemos tener claro que el pais requiere, ademas, retomar una estrategia de desarrolic
mas inclusiva y solidarie a large plezc, donde entre otros temes debe de haber egpacic
para la reforma al sistema democratico y una reforma institucional profunda tas mediday
propuestas las pedemos sintetizar de la siguiente forma:

OIT 11999) “Trabajo decenty” Memenz del Uirector (eneral Conferencia Inlernaciona el Trabajo 47
Reumon Giriebra
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|

DESDE LA OFERTA DE TRABAJO DECENTE:; EL FOMENTO PRODUCTIVO

[L

Recuperaciéon de la funcién socio-productiva del sistema financiero:
proponemos el diraccionamiento del sistema financiero hacia el sector productivo
nacional a partir de Iz flexibilizacién de indicadores financieros y el establecimiento de

requigitos de desempefio social y praductivo.

Garantizar la seguridad y la soberania alimentaria y el empleo agropecuario:
proponemos la reactivacién de un sector importante de la economia y garantia de
provision de alimentos basicos mediante la estabilidad de precios, el fomento
productivo y la comercializacién a la pequefa produccion agricola y pecuaria

productora de alimentos.

PROTRABAJO / Sistema de transferencias condicionadas para promover el
Trabajo Decente: frente a las propuestas que proponen la disminucién de costos de
produccién, sea de hecho o de derecho (flexibilizacién Jaboral y disminucién de
jornada asi como de salarios), proponemos un sistema de “premios y castigos” que
promueva la proteccion y Ia creacién de empleo y trabajo decente, con cumplimiento
de estandares fundamentales, que minimice los despidos por causas econodmicas,
gue desincentive la competencia desleal mediante la informalidad, e incentive la
inversion social, laboral y ambiental. Consiste en un sistema de apoyo y estimulo
directo a las micro, peqguefias y medianas empresas de capital nacional y a las
empresas de economia social, mediante una serie de transferencias condicionadas,
para mantener y promover el empleo y trabajo decente, Esto permitira crear demanda
y, ademas, promover un sector de la economfia que posee una elevada capacidad de

generacion de empleo vy trabajo decente.

Corresponsabilidad social y trabajo decente mediante infraestructura social
de cuidados: frente a una propuesta de gobierno exciusivamente compensaloria en
materia de inversion social, proponemos la generacion de empleac y superacion de
barreras para el acceso de las mujeres al mercado taboral, mediante la ampliacién y
la_creacion de una infraestructura social de cuidados que aumente ef ingreso de los

hogares y evite la desercion escolar.

Hacia un nuevo papel del Banco Central: redefinicién de la politica cambiaria
y de balanza de pagos. De no parar el experimento cambiario que actualmente se
Heva a cabo en el pals, sera imposible flexibilizar la politica monetaria del gobierno y
continuaremos con tasas activas altas y con un mercado financiero sin suficientes
recursos en el corto plazo. Debe avanzarse hacia una politica monetaria transparente
Yy sujeta a rendicion de cuentas, que contempie de forma balanceada los objetivos de
estabilidad de precios y el logro del pleno empieo, y dentro de Ia cual se retorne al
sistema de minidevaluaciones.

T
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DESDE LA DEMANDA DE TRABAJO DECENTE: PODER ADQUISITIVO Y
CAPACIDAD DE CONSUMQ

Plan solidario para rescatar a personas altamente endeudadas: Ademas del,
fomento de la produccién a nivel nacional, y ante sl altisimo endeudamiento vy
creciente morosidad existente en el pais, es urgente contar con un plan de rescate.
financiero de las personas fisicas aliarmente endeudadas, gue garantice Ia
reestructuracion de sus deudas, a recuperacion de su auicestima, la capacitasion en;
torno al consumgo responsable y la gestion presupueslana familiar, Ademas se deben
fijar limites en las iarjetas de crédito, al menas en términos de tasa basica pasiva mas:
un porcentaje predefinido del 10% Estos criterios deberian aplicarse por un periodo
de al menos dos afios, para luege en alguna medida flexibilizarse.

1

“Hecho en casz” /| Prompcion del consumo responsable y nacional, y
promocién de mercados locales justos . Dado gue entorno a cada bien y servicic,
nacional giran cientos de miles de empleocs, se requiere dirigir huestro consumo hacia]
ia produccion de bienes y servicios nacionales. Para ello se requiere una claral
ideniificacion de cuales son los productos costarricenses, asi como una campana que
apele a2 que las personas consumidoras, solidariamenta, usen su dinero hacia esos
productog vy, por lo tanto, hacia la defensa esos empleos. Asi mismo. es
imprescindibie gl desarrollo de los mercados locales, sisternas de economia socaf y
comercio justo y estrategias sociales de comerdializacion. entendidas y declaradas
como actividades de interés publico, que permita aricular la oferta de la produccion!
nacional, sobre todc de los pequefios productores por medio de cadenas corias de
comercializacion. Esta campaiia no solo es importante en términos econdémicos|
inmediatos, sino como forma de promover habilos de consumo respansable, y nuevas|
formas de relacién entre las personas v con el ambiente mediante, por ejemplo el!
comercio jusie, la eliminacion de intermediarios, el que los praductos viagjert menos, y
que las personas consuman io que realmente necesitan para vivir. Para hacer mas!
aficaz esta medida, se debe acompafnar de una reduccién en el crecimiento de las
mportaciones. lo cual ateniara sus efectos en la balanza de pagos. Fara elio se dehe
hacer un uso inteligente y socialmenle otientade y consensuade del Impuesto
Selectivo de Consumao,

Estabilicdad =n 2l empleo pidblico: an esta coyuntura resulta fundamental
asegurar &l emplec publice y privado. En el casc del empleo pdblico, el gobierno:
cenhiral y el descentralizado, debe brindar seguridad mediante un rasive proceso de;
rnombramientos en propiedad, tanto mediante los respectivos concursos reSpectivos.;
come de nombramientos sin vposicion en los términes establecidos por la ley. De’
igual forma debemas congelar por un periode prudencial, los procesos de despido por
razones econodmicos ¢ bien por procesos de reestructuracion institucional.

Politica de recuperacién de poder adquisitive y de salarios crecientes,
progresivos: La capacidad do consumo depsnde de forma directa de la pelitica’
satarial LIna mayor restriccidon salarial. puede ser vista como razonable de forma'
inmediata, perc en el corto y imediano plazo generard una mayor contraccion del
mercado interno, y per o tante mitara {a capacidad empresarial para sobrevivir a la.
cnsis En el sactor piblico es fundamential abordar los deprimidos salanos del
persanal no profesional, los cuates segun ¢l mismo Hervicio Civil estan entre los peor
remunerados, Ademas tanio para el secior publico como para el seclor pivado. s

3

605230

{F s
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10.

L de acceso a la tierra mediante el arriendo o al usufructo de terrenos ociosos.

necesario mantener el poeder adquisitivo -- de |a peblacion trabajadora en general y de
la que tiene menores salarios en particuiar. Para ello se quiere ajustar los salarios a la
vartacion de los precios de la canasta basica de consumo ¥ que los ajustes salariales
dejen de responder a la inflacidn pasada para anticipar la inflacién prevista. Asi, el
costo inflacionario que hoy absorben trabajadores y trabajadoras, se reparlira
equitativamente entre empleadores y trabajadoras/es.

Propiedad comunitaria en las comunidades costeras y otras formas de
acceso a la propiedad: En las comunidades costeras, la sostenibilidad de las
familias depende de evitar su desalojo con el fin de construir megaproyectos gue
actualmente estan paralizados debido a la crisis. Con megaproyectos en marcha 6
paralizados, el impacto social es enorme. Por eso se debe promover un régimen de
propiedad comunitaria que permita la permanencia de las familias que viven en la fila
Costera, asi como el fomento de formas sostenibles de produccidn, incluide el
turismo sostenible v el mejoramiento de su capacidad de consumo responsable,

Adicionalmente, mas alld de las comunidades costeras, es preciso generar formas

D. Los requerimientos para impulsar las medidas propuestas

Para poder abordar decididamente la magnitud de estos desafios es necesario:

El fortalecimiento del Estado, de Ia institucionalidad democratica, y de politicas
publicas que sean producto de ambas. En este marco es necesario establecer
claramente cudles son fas instituciones responsables de la ejecucion de las medidas
acordadas para enfrentar la crisis.
El didlogo social entre diversos actores sociales y politicos. Particularmente las
personas trabajadoras deben obtener la proteccién necesaria para organizarse
autdnomamente como requisito fundamental para la participacion en el didlogo social.
En el marco de este didlogo, sera necesario establecer un mecanismo de rendicion
de cuentas que, primero, distribuya el costo de [os desacuerdos y de los vetos a
medidas dirigidas a atender el bien comun; ¥ segundo, a medir el cumplimiento e
impacto de los acuerdos alcanzados.
Fortalecimiento de las formas de organizacion productiva de economia social, las
cuales tienen un impacto positivo no solo en la generacion de empleo y trabajo
decente, sino también en el establecimiento de buenas précticas en la distribucion de
la riqueza v la solidaridad.
Garantia de que los recursos financieros de la Banca del Estado, def Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, asi como los de las entidades financieras de economia
social, sean utilizados efectivamente para el fomento productivo y para Ia proteccién
frente a la usura a |as personas trabajadoras y sus familias.
Debido al alto grado de apertura de |a economia  costarricense y de dependencia de
las importaciones, la politica fiscal necesaria para superar la crisis conlleva algunos
problemas importantes. Asi, una expansion del gasto plblico destinada a dinamizar la
demanda del mercado interno puede agudizar los desequilibrios negativos que ya
exhibe la balanza de pagos y genera presiones devaluaiorias de nuestra moneda.
Para evitar esto, se hace necesario intervenir directamente en algunas variables
de la balanza de pagos, por ejemplo, restringiendo las importaciones de bienes que,
5
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razonablemente. podamos considerar como suntuarios ¢ arescindibles (come autos
de lujo, televisores de pantalla de plasma © alimentas producibles en el pais). No se
dejara de importar nada que sea necesano para el normal funcionamiento de la
economia o para preservar la calidad de vida de las personas {come medicinas, libros
o productos alimenticios que no se producen en Costa Rica).

£n la medida en gue la crisis se agrave, es posible que también se requiera
establecer controles sobre los movimientos de capitales a fin de prevenir fugas
que desestabilicen el tipo de cambio y dafien la economia.

Responsabilidad ética: La carrupcion s una barrera que impide la cristralizacién de
este tipo de propuestas. Si no se aplican criterios éticos que por lo menos ayuden a
minimizar actos de corrupcién ninguna propuesta rendira los frutes esperados.

E. La propuesta en detalle

A continuacion se descrbe cada una U las propuestas enunieradas, -

1. Recuperacion de la funcion socio-productiva del
sistema financiero

El problema

La economia mundial esta registrando una profunda desaceleracion, los mercados
financieros siguen sujetos a tensiones, las presiones inflacionarias se han moderado pere
solo para dar lugar a expectativas deflacionarias, 2 la vez que |as perspectivas generales
sobre |a evolucion futura de la economia mundial estan sujetas a un nivel excepcional de
incertidumbre. Se necesitaran medidas de politica solidas y complementarias para
reavivar y estimular la actividad economica y el emplec. para ello las politicas estatales
(monetaria y fiscal) debien proporcionar un respaido consideraie.

Nuestra propuesta frente a la crisis

La propuesta consiste, primere, en flexibilizar los indicadores que se detallan a
continuacion (indicadores CAMELS, impuesto de renta y encaje minimo legal -EML-) para
todos los entes supervisados por SUGEF gue se encuentren calificados como Bancos
Publicos y organizaciones finahcieras de la aconomia social. Segundo, se trata de gue {a
totalidad de recursos liberados por concepto de recursos financieros en reserva del EML
{en manos del BCCR) mds la totalidad de recurses no pagados al Fisco por concepto de
crédito al impuesto de renta serén destinadogs exclusivamente a craditos para el fomento
productivo para aquellas actividades econamicas que potencien el empleo y el trabajo
decente, y que cumplan los indicadores de trabajo decente en los términos senalados eri
nuestra propuesta de PROTRABAJO, y con una pricrizacién hacia el crédito a mujeres
(ante ei fendmeno de la ferninizacion de la pobreza) y sectores vulnerables (indigenas
discapacitados y jovenes). Esta medida es aplicable exclusivamente para los Bancos
Publicos que operan actualmente en el sistema financiero sostarricense

005232
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Instrumentos

Indicadores CAMELS

Esta calificacion estd compuesta por seis elementos que componen la plantilla CAMELS:
Capital: Este elemento determina qué porcentaje del patrimonic no redimible se
encuentra comprometido por la existencia de pérdidas no protegidas por las estimaciones
contables. Activo: Con este elemento se evalta el riesgo crediticio de los préstamos, asi
como otras transacciones que se realicen a cuentas de orden (fuera de balance).
Manejo: Este elemento mide la eficiencia en la canalizacion del uso de ios recursos
institucionales. Evaluacién de Rendimientos: Este elemento mide y califica los niveles
de rentabilidad institucional en funcién de las utilidades acumuladas entre activo
productivo y el patrimonio respectivamente. Liquidez: Este elemento evalia la posicion
de liquidez de la entidad considerande el nivel de las fuentes de liquidez comparandolas
con los compromisos financieros, tomando en cuenta tamaric de la entidad, complejidad y
perfil de riesgo. Sensibilidad de riesgos de mercado: La sensibilidad muestra el grado
en que los cambios en {a tasa de interés, tipo de cambio de la moneda extranjera y los
precios genéricos que pueden afectar la situacion financiera de la entidad.

La morosidad del sistema financiero nacional a diciembre 2007 era de 0.83%, un afio
después era de 1.55% (dic.09), en enero 2009 alcanzé la cifra de 1.75% y la cifra a
febrero 2009 fue de 1.90%; mostrando una importante aceleracion de este indicador en
tan solo dos meses del afo en curso.

Es razonable plantear que la desaceleracion de la eccnomia local, conllevarfa al aumemnto
en la tasa de desemplec y por ende, la incapacidad de hacer frente a Jos pasivos
financieros con las entidades. Asimismo, ocasionaria el “contagic” de morosidad entre los
integrantes del sistema financiero; afectando los montos de pérdida esperada (estimacion
de incobrables), que es otro indicador clave de la ficha CAMELS.

Otra sefial de! sistema es la desaceleracion del crédito, para el periode diciembre 2006-
diciembre 2007 las carteras de crédito del todo el sistema financiero crecieron un 39%,
mientras que para el periodo 2007-2008; crecié solamente un 31%. La tendencia se
mantiene para los meses de enero y febrero 2009, donde las carteras de credito
disminuyeron un 0.15%. Paralelamente, las inversiones de diciembre 08 a febrero 09,
crecieron un 8.8%; lo anterior nos sefiala Ja estrategia financiera de destinar recursos a
inversiones y no al crédito, con lo cual se sacrifica el crecimiento econémico a corto plazo.

Es importante sehalar que si se capta a corto plazo y se colocan recursos a un plazo
mucho mayor, el indicador de calce plazos entraria en problemas. Las entidades
financieras del sistema vienen experimentando una disminucién del indicador de
suficiencia patrimonial, dado que los riesgos y eventuales pérdidas por el desarrollo de las
operacicnes financieras estd creciendo frente al nivel de capital de ia entidad, aqui la
importancia de la capitalizacién que fueron objeto los bancos estatales. Al respecto, se
ilustra que las estimaciones por incobrables para el periodo de enero 08 a enero 09
crecieron en un 100%.

En virtud de lo anterior, se considera oportuno flexibilizar 5 indicadores de la ficha

CAMELS de |a siguiente manera:
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indicador CAMELS Nivel Norimat Actual [ Nivel Normai propuesto
Suficiencia Patrimonial Mayor al 18% Mayor al 8%

Marosidad mayor a 90 dias Menor al 3% Menor al 5%

Pérdida Esperada “I'Menora 170 Menor 3 2 0 o -
Calce a 1 mes 'I Mayer o 108 Mayor a 0 85

Calce a 3 meses Mayor a 068 T Tweyoranio

Asimismo, consideramos oportuno pasar dos indicadores a nivel cero; rentabilidad sobre
activos y rentabilidad sobre patrimonio en virtud de que Ja dinarmica que orienta los
bances pubhcos y entes financieros de la economia social no es la obtencion de utilidades
financieras; asi se permitiia destinar recursos financieros para actividades de fomento

productive v emplen; en .lugar de dar énfasiz a la banca comercial .

[ Indicador CAMELS ] Nivel Normal Actual Nivel Normal propuiesto
Rentabilidad sobre Activos | Mayor a 1.32% Cero o
Rentabilidad sobre Patrlmor'{{é | l\)l'és}EF J@.o Geer

La metodologia de SUGEF implica intervalos de los indicadores clasificados en nivel
normal, nivel riesgo 1, nivel riesgo 2 y nivel riesgo 3. Asimismo, para algunos parametros,
en ia actualidad SUGEF esta aplicando flexibilizacion transitoria. [L.os niveles antes
presentados permitirian  adecuar operaciones crediticias hacia actividades socio-
productivas de mayor vulnerabilidad ame la cnsts

Encaje Minime Legal (EML)
=) instrumento de politica marmatadia de! Ranen Cantral oor medio del F(\’Q}Fl tinivn Legal

gs Utilizado por ef ente emisor para controlar la liquidez y por ende la inflacion. No
obstante, historicamente se ha comprobado que ef :nuemento del Encaje Minimo Legal
en el pais no ha logrado reduci la inflacién, Ademas, la misma natursleza de la crisis, por
sl misma mplica una menor presion inflacionaria ya que parte de una caida en la

demanda agregada,

Comao se observa en el grafico adjunio no existe claramente definida una relacion entre la
avolucion del Encaje Minime legal v ta Inflacidn en al pais.

-c:, . e ajn YT, |_..'_ ol Y atra. e rd e b e uu»uor«rl;m
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10 medidas para enfreniar la crisis con inclusion social y produciiva

En el marco de la crisis, es conveniente liberar recursos financieros del encaje, en el tanto
que cada banco publico destine crédito de fomento productivo con impacto directo al
empleo, el BCCR procedera a revertir o devolver el misme monto al Banca respectivo; ya
sea por las captaciones del publico o las cuentas corrientes en colones o dolares.
Asimismo, no se descarta la posibilidad de disminuir el EML de 15% (actualidad) a un
10%, de forma que se permita una disminucién det margen de intermediacién financiera y

mejores tasas activas en nuestro pais.

Impuesto sobre fa Renta

El monto recogido por la hacienda publica en materia del impuesto de renta, crecio un
35% en el pericdo de diciembre 2007-diciembre 2008, a pesar de gque la rentabilidad
sobre patrimonio disminuyo en tal periodo al pasar de 15.21% (diciembre 2007) a 14.29%

(diciembre 2008).

La posibilidad de un tratamiente tributario para el impuesto de renta se justificaria bajo et
esquema de la utilizacion de recursos financieros para fomento productivo, es decir,
aquellos entes financieros que destinen o promuevan el crédito para fomente preductivo,
los ingresocs financieros de dichas operaciones tendrian un crédito tributario para efectos
de no ser objeto del impuesto de renta o en su defecto, que dichos ingresos financieros
tengan un tratamiento del impuesto de renta inferior al 30% y seria de un 15%.

Las medidas de adecuacién de parametros CAMELS, la devolucion de recursos
(disminucién) del EML y los créditos al impuesto de renta son medidas a ser aplicadas a
corto plazo para generar un sfecto positivo en cuanto a la disponibilidad de recursos
financieros para aquellos Bancos Publicos; es decir, la aplicabilidad del tratamiento
diferenciado en los puntos anies mencionados, esta en funcién de destinar recursos al

fomento socio-productivo.

Normativa Diferenciada

Es importante sefialar que se reconoce en las normas de regulacion vy supervisién de
SUGEF un instrumento que permite controlar y prevenir situaciones del accionar de las
instituciones financieras, que le dan seguridad a los shorrantes de los cuales proviene la
principal fuente de recursos para la operacion de jos mismos, de ahi [a importancia de que
los intermediarios financieros posean suficiencia_ patrimonial, calidad de sus activos,
eficiente gestion, rentabilidad, liquidez y sensibilidad a la devaluacion y ajustes de tasa.

No obstante, la naturaleza de rentabilidad socio-econdmica de algunas organizaciones
financieras cuyo ofigen se enmarca en objetivos especificos de fomento al desarrollo,
fomento de los trabajadores y trabajadoras, fomento a fa produccion, distribucién de
riqueza, generacion de empleo, atencién a poblaciones vulnerables, etc,, implica |a
necesidad de proveerlos de los mecanismos necesarios para gue puedan lograr su
objetivo; esto basicamente requiere que se le establezean indicadores de rentabilidad

social y no dnicamente de rentabilidad financiera.

Hacer lo que hasta la fecha se ha venido haciendo, implica que los intermediarios
financieros independientemente de su misién y fines, deban optar por asegurar un
negocio financieramente rentable y para ello centrar la atencion en aquellos clientes que
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1 medidas para enfrentar la crsis con mclusidn social v productiva

rapidamente asegiiren el objetivo. independientemente de si se estan dejando de lado los
proyectos o clientes que requieren mayor atencién pero que a largo plazo impactaran mas
en los indices sociales.

La disponibilidad de una normativa especializada permitiria disponer de indicadores y
parametros permanentes parz atender el fomento socio-preductivo, sin necesidad de
estar flexibilizando conditiones para ciertos contextos. La experiencia hoy nos demuestra
que esta poblacion requiere un trato también especializado y la Banca Piblica y los
intermediarios de [a Economis Social lienen un compromiso con el Estado de coadyuvar
en la estabilidad social v de avanzar en los indices de poblacién con acceso a servicios
financieros en donde el pais muestra imporiantes rezagos en comparacién con ofros
paises de América Latina.

Por tanto la implementacion de una normative especializada se debe establecer para
mantener ls permanencia de une oferta de recursos financiercs avords ‘a parametros
adecuados a la naiuraleza social de cterlos agentes de intermediacion financiera,

Es preciso repensar [a funcién del sistema financiero

Ademas, en maiferia de banca privada, es preciso abrir un debate en forno a cémo
racionalizar el negocic financiero vy crear las condiciones para que esta actie con
responsabilidad social. Para ello, es indispensable repensar la funcien de! sistema
financiero de forma integral tanto en lo que ccrresponde a la banca publica - gque debe
recuperar su funcidn en tanto tal ~, come de la banca privada, la cual en adelants deberia
quedar sujeta a mayor reguiacion asi como —e incluso mas importante- a estrictos
reguisitos de responsabitidad social

En virtud de lo anterior. el terma deteria ser tratada a mediano plazo dado que Ja prioridad
de empleo es mayor y no olvidar el sentido solidario que también debe tener ta banca
privada vy los destinos que tienen sus utilidades; maxime que puedan salir del territorio
nacional en una situacion en la que la oferta de crédito es vital para afrontar
adecuadamenle la crisis

2. Garantizar la seguridad y soberania alimentaria v el empleo
agropecuario
El probiema: por gué &l Plan Nacionai de Alimentos del gobierno es insuficiente

La agricultura alimentaria en Costa Rica -nuestra capacidad para garantizar la
alimentacidon de la poblacion- ha sido sistematicamente debilitada durante los Ultimos 30
afios desde el cambio al inodele de exportaciones no tradicionales y la aparicién de la
industria alimentaria intermediaria. lo que ha obligado a gran cantidad de familias que se
dedicaban a la agricultura a cambiar de actividad. La pérdida de la agricultura familiar
imiplica wia enorme valncrabiidad para toda ta sociedad costarmicense en un sedtor tan
estratégico como la alimentacion, ademas del consecuente deterioro en la calidad de vida
y capacidad de consumo del sector campesing. 1.a agricultura campesina ha garantizado
y puede seyuir sustentando la alimentacion de la humanidad, pera no puede jugar con ias
reglas del “libre mercado” v la inestabilidad de precios que o caracteriza, tal como
demuestra la reciente cnsis ahmemtaria Por esc reconstruir una capacidad productiva
naciona! solida v estable es un elemento estratégico frente a la crisis
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10 medidas para enfrentar la crisis con inctusion social y producliva

La actual debilidad de la agricultura familiar campesina se debe entre otras razones al
desmantelamiento de la institucionalidad publica agropecuaria y algunas de sus funciones
basicas como compra de tierras, investigacion cientifica y asistencia técnica, también a la
promocién de cultivos dedicados prioritariamente al mercado externo y altamente
dependientes de insumos como semilla mejorada, agroquimicos y mecanizacion, y a
politicas alimentarias caracterizadas por un precio de canasta basica que no resulta
rentable para el productor de acuerdo al promedio nacional, lo que disminuye la oferta y

genera miseria rural.

El Plan Nacional de Alimentos (PNA) comprende una serie de acciones de corto plazo,
enfocadas en aumentar la produccion de granos basicos {maiz, arroz, frijol), pero no
modifica las razones que han debilitado la actividad. No atiende el problema de los
cambios de uso de la tierra, acceso a recursos productivos, los cambios en la estructura
agropecuaria nacional o la concentracion de las etapas de la cadena como produccion,
transformacién, empague y comercio nacional e internacional (importaciones Y
exportaciones). Insiste en mantener [a comercializacion ‘en manos privadas, lo que es
precisamente el problema que causa la crisis, tal como se evidencié en la reciente

cosecha de frijoles.

Algunas de los principales vacios del PNA:
e Carencia de mecanismos para la estabilizacién de precios y control estatal de las

importaciones, que permitan al Estade la promocién de un mercado alimentario
estable.

Existe poca disponibilidad real de semilla y otros insumos para la produccion.
Posibilidad real de incorporar nuevas éareas y productores en las diferentes
regiones sin atender las razones que los han expulsado del campo.

e Acceso a crédito, seguros y fondos de inversion de acuerdo a las caracteristicas de

la produccién agropecuaria.

Canales alternos para el acopio, empadque y distribucion de los productos.
Ausencia de una perspectiva de produccion diversificada, y atencion de ofros
rubros productivos importantes, ademas de los granos basicos {(por sjemplo
carnes, raices y tubérculos, hortalizas, frutas, pescado).

~Poca claridad sobre aporte y mecanismes de coordinacion entre instituciones del

Sector Plblico Agropecuario en areas como investigacion, transferencia, asistencia
técnica, infraestructura.

e No aborda la generacién de emplec y el salario decente como requisitos
fundamentales para la capacidad de consumo de las personas, de forma tal que
sea posible la adquisicién de alimentos a precios estables y justos para los
productores que a su vez aseguren una oferta constante y permitan el desarrollo

rural.

Es estratégico recuperar la produccion nacional de granos basicos, pero el Plan Nacional
de Alimentos no asegura esa recuperacion al desatender las causas estructurales de la
crisis en el campo e ignorar fas condiciones que reguieren las familias agricultoras para
retomar la actividad. Tampoco asegura una eventual sostenibilidad del proceso a futuro: la
solucién del tema alimentario en el pais requiere la implementacion de medidas que
tengan un impacto inmediato y sostenido en la oferta alimentaria y la promocion del
empleo rural de calidad, y también de otras que impliquen iniciar ya el camino para
resolver estos problemas en el medianc y largo plazo.
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Nuestra propuesta frente a la crisis

La propuesta se enmarca en el camino para alcanzar la suberania y seguridad ahimentaria
como horizonte orientador. entendida como “el derecho de los pueblos a alimentos
nutritivos y culturalmente adecuados accesibies, producides de forma sostenible y
ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productive™. En este
procese se busca asegurar la alimentacion de las familias agricultoras, las comunidades
locales y el pais en general, asi como la generacion de empleo rural de calidad en e!
sector agropecuario, a partir del fortalecimienic de Ja produccién campesina y de su
creciente parhcipacidén en las cadenas productivas mediante procesos de reconversion,
lLas distintas medidas propuestas deberian ser coordinadas por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y las instituciones del sector, asegurando la participacion de las
organizaciones gremiales en la definicidn de pollticas y el meonitorec de su
implementacién.

Medidas inmediatas con impacto en el corto plazo

Para la recuperacién de la capacidad de produccién de alimentos y el fortalecimiento del
emplec agropecuaric como generader de riqueza an e coilo plazo, es indispensable
atender una seris de medidas

a) Estabilidad de precios

¢+ Reinstaurar papel del Estado en el control de precios de los alimentos,
iniciando por los granos basicos. Compra directa del Estado, & través del
CNP, que asegure mercados y precios de sustentacion estables.

¢ Revision de mecanismos de! Programa de Abastecimiento Institucional
para facilitar a compra de producios campesinos destinados a las instituciones
det Estado con mecanismos de pags justo v en cono plazo.

+» Control de precios de los agroguimicos, compra en pool y agilizacion del
registro de los agroquimicos genéricos.

k) Disponibilidad real de recursos vara ia produccidon

s Acceso a recursos financieros v no financieros. El acceso a créditos
opontunos y flexibles dirigidos a facilitar la participacién campesina en la cadena
alimentaria s un nudo central para reactivar la inversion productiva en el
sector. Las medidas para hacer pesible la schicién de aste problema se detallan
en el apartado 1 "Recuperacidn de ta funcion socic-productiva del sistema

financiero”

» Programa de estimulo a {a produccion de semilla criolla o nativa adaptada
a las condicicnes productivas nacionales, asegurando respaldo institucional e
la Oficina Nacienal de Senullas an Ia calidad v viabilidadl asi comn pracios v
mercados ustos v estables para su colacacion

l.a Via Campesina, iDeclaracion i Nyelesi Mal o o Fayre Mundinl por la Scberania Alimentar, 200/
i




10 medidas para enfrentar la ensis con inciusion social y productiva

« Fomento de la produccién local de insumos agricolas como fertilizantes,
microorganismos y abonos organicos, asegurando fambién mercados astables

y compra del Estado.

e Revisién del mecanismo de cilculo del impuesto sobre bienes inmuebles
para asegurar un tratamiento diferenciade y favorable para la tierra destinada al

uso agropecuario campesino.

¢) Fomento estatal de la produccion alimentaria {(campesina y no campesina}

o Recuperacién y desarrollo de infraestructura publica de apoyo a la
produccién: caminos, centros de acopio, cenhtros de procesamiento,
cosechadoras, etc.

¢ Reestructuracion de la Investigacion publica, desarrollo tecnoldgico y
asistencia técnica en granos basicos, orientado por necesidades de familias
agricultoras y evitando la duplicacién de esfuerzos institucionales en el uso de

TECUIsS0S ©8Casos.

e Asegurar garantias sociales para productores agropecuarios campesinos,
indigenas y pesqueros, por medio del fortalecimiento y promacion de los
convenios de aseguramiento colectivo con la CCSS, y asegurando [a
transparencia y participacién social en la asistencia a grupos mas pobres

(IMAS).

o Promocién activa de formas de produccién mas sustentables
ambientalmente y menos dependientes de insumos externos, coma la
agricultura organica o ecoldgica, a través de programas con perspectiva de
mediano y largo plazo que contemplen no sclamente la sustitucion de insumos
sino también las inversiones en finca, procesos de formacidn y asistencia
técnica permanentes, sistemas de garantia y desarrollo de mercados.

Medidas para generar impacto en el mediano y largo plazo

Es también necesario aplicar de forma inmediata otras medidas que haran posible
reactivar la produccién alimentaria nacional de forma estable hacia el futuro:

a} Realizacion de censo agropecuario en 2010, ademas del censo nacional
establecido por ley. A partir de los resultados del censo agropecuario es priaritaria
ia planificaciéon productiva con base en datos reales de demanda interna, potencial
productive y capacidad institucional publica y privada.

b} Institucionalidad pdblica agropecuaria
e Revision integral de calidad, efsctividad y operatividad de los servicios prestados

per las instituciones del Sector Publico Agropecuano.
o Fortalecimiento del CNP y de sus capacidades para cumplir las funciones que le
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fueron asignadas por ley. Retomar ei napel del IDA en la adquisicion y distribucion
de tierras para el usufructc colective. Asegurar mecanismos de ronitoreo social
para evitar la corrupcion en el cumplimientc de las objetivos de estas institucionss.
Fortalecirmiento de organizaciones del sactor agropecuario, y de su participacion en
la definicién y monitoreo de politicas publicas para sl sector.

Cadena productiva y comercializacion

Revision de los productos contemplados dentro de la canasta basica. Mecanismo
de regulacion/fijacion de precios de todos les productos de la canasta basica y de
los insumos agricolas, para garantizai los intereses del consumidor y del productor.
Desarrollo de mercados locales, de sistemas de econumia social y comercio justo y
estrategias sociales de comerciaiizacion, entendidas y declaradas como
actividades de interés publico. Articulacion de |z oferta de pequefios productores.
Fortalecimiento de Ferias del Agricultor y CENADA =

Apoyc financiero (crédito e inversién puablica) y no financiero {capatcitacion,
asistencia técnica) para procesos de agregacion de valor a nivel local,

Impulse de las modificaciones legales necesarias para permitir la intervencion
estatal en el comercic internacional de alimentos, por medic de barreras no
arancelarias, control de importaciones y exportaciones, etc.

Atencién de sectores estratégicos y vulnerables

Apoyo diferenciado para las mujeres y la juventud rural que revierta el proceso de
expulsion de la juventud de la actividad agropecuaria y la feminizacion de la
pobreza rural, creando condiciones que estimulen su participacion, permanencia y
desarrollo en la agricultura, especialmente e elapas de generacion de valor y
comercializacion.

Favorecer e desarrolic de la flola pesquera nacional, para asegurar el
abastecitmienio de productos marings y la generacion v distribucion de riqueza
nacional en esa produccion explotada ahora principalmente por flotas pesqueras
extranjeras.

Definicion de limites para el problema de concentracién de la tierra en manos de
corporaciones y capital extranjero ¢ nacional, v garantia de acceso a la tierra para
familias agricultaras. Asegurar control de las comunidades lacales sobre recursos
basicos para la produccion tales comoe fierra agua  biodiversidad y recursos
marirnos.

Generaciéon de conocimiento

Reccnocer y revalorar el rol de los campesinosfas en la construccion de
conocimiento, innovacidn e investigacidn, impidiendo su aprapiacién indebida.
Revisién y rechazo de cualquier medida de propiedad intelectual que vaya mas alle
de la comprometido &n la OMC,
Incorporacidn de la agricultura y las huertas escolares en los curricufum de Ja
educacion basica y diversificada, prioritariamente en comunidades rurales.
Promover investigacion, innovacién, capaciiacion y asistencia técnica para
diversificacion productiva y comercializacion campesina, particularmente  en
hortalizas, frutas, raices y tubérculos, carmes, pesca artesanal. Orientar los
esfuerzos hacia el aprovechamiento de ios recursos propios de las fincas y las
14
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zonas, diversificacion y reconversién, producciéon organica agroecolbgica,
zonificacién que favorezca el intercambio, recuperacion de los suelos, nutricion
vegetal, manejo del agua, produccién y mangjo de insumos organicos, y
mecanismos para la generacién local de valor agregado,

3 PROTRABAJO: Sistema de transferencias condicionadas
para promover el Trabajo Decente

El problema: Costos de produccion y crisis economica

El proceso de apertura comercial ha ejercido sobre las unidades productivas, fuertes
presiones para cumplir los estandares sociales, lahorales y ambientales que implican
costos de produccion: no es facil competir y a la vez estar al dia con los derechos
sociales, laborales y ambientales. La disminucién de costos, sea por una flexibilizacion de
heche (incumplimiento, terciarizacién e informalizacion de la economia} o bien por
presiones para flexibilizacion de hecho (medificacion de jornadas, o bien trabajo a tiempo
parcial), implica un deterioro de las condiciones de vida de la pablacién, y, ademas la
profundizacion de la recesion, conforme mas gente se ve imposibilitada de mantener su
nivel de vida y se ve obligada a restringic gastes, y en consecuencia, a recortar la
demanda de bienes y servicios con un impacte negativo en el mercada interno.

La actual crisis recaera profundamente en la micro, pequefia y mediana empresa
(Mipymes), por ende afectando el trabajo. E Observatorioc de MIPYMES en su primer
diagnostico publicado en 2008, nos dice que a diciembre 2007, el 97,85% de las
empresas formales en Costa Rica son MIPYMES, con un fotal 51127 empresas y que
generan el 48,4% del emplec en el sector privado Mas de la mitad de las MIPYMES se
dedican a servicios (51,32%), una cuarta parte a comercio (24,13%), el 127% a la
agricultura o pesca y el 7.72% a la industria de manufactura. La mayoria son
microempresas 68,9%, el 26,5% son peguefias y el 4,74% son medianas. y ia mitad
tienen menos de 10 afos de vida. Existen 139403 empresas, 51127 son formales y 88276

son informales.

Nuestra propuesta frente a la crisis

Es por ello que frente a una propuesta de disminucion de costos de produccion, sea de
hecho o de derecho, proponemos un sistema de “premios y castigos” a las unidades
productivas, que promueva la proteccién y la creacion de empleo y trabaje decente, en
cumplimiento de esos estandares, gue desincentive la competencia desleal e incentive la
inversién social, laboral y ambiental. Consiste en un sistema de apoyo y estimulo directo
a las micro, pequefias y medianas empresas de capital nacional y a las empresas de
economia social, mediante una serie de transferencias condicionadas, para mantener y
promover el empleo y trabajo decente. Esto permitira crear demanda y, ademas,
promover un sector de [a economia gue posee una elevada capacidad de generacién de

empleo y trabajo decente,

El trabajo decente incluye estandares sociales, laborales y ambientales. Es decir significa
una orientacién nacional a favor de los derechos de las personas trabajadoras, a

sociedad y el ambiente.
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Si bien se frata de una propuesta compleja en su implementacion. de cara a enfrentar la
crisis, es posible priorizar aquellos contenidos cuyos resultados se reflejen en el corto, sin
por ello dejar a un lado el caracter estratégico de la propuesta.

a) Objetivos
El Sistema de Pramocion del Trabajo Decante (PROTRABAJO) serd un mecanismo para
articular esfuerzos dirigidos al cumplimiento efectivo de derechos, partiendo de la sinergia
entre politicas sociales y econdmicas, asi como de los campromisos asumides por el pais
ante la OIT. Es un sistema que facilita la migracion hacia formas productivas cada vez
mas limpias, que penaliza el incumplimiento, pero facilita el curmplimiento a las empresas
que lo requieran por medio del apoyo directo e incentivos. Los objetivos especificos son:

« Proteger el empleo existente y promover el trabajo decente

* Vincular la politica ecanémico-productiva con la politica ambiental y [a socio-laboral.

+ Combatir la informalizacién y la competencia desleal (nacional e internacionaf) por lo
que requiere necesariamente acepiar la responsabilidad solidaria de las empresas
en los procesos de terciarizacion, subcontratacidn y outsourcing.

e Crear condiciones objetivas para el cumplimiento de estandares fundamentales.
transformando las cargas y costlos en inversién en elementos de valor agregado a la
produccion.

» Promover el reconocimiento de las externalidades sociales positivas del sector
productivo, conferme a los estandares propuestos mas abaijo.

e Facilitar la proteccion de derechos de grupos sociales especiaimente vulnerables
(como mujeres, personas con discapacidad, adolescentes, migrantes).

= Coadyuvar con el financiamiento y el trabaje de la institucionalidad publica, y
potenciar el impacto de diversos programas publicos orientados al apoye de ia
produccion.

» Contribuir a desjudicializar los conflictos relativos a la tutela efectiva de esos
estandares.

b) Estandares fundamentales

Partimos de que estos estandares se han venido irrespetando desde hace tiempa, en
forma creciente y en abierta contradiccién con la legislacion vigente y los compromisos
internacionales suscritos por el pals. Ef PROTRABAJO pretende un impacto verificable.
Con tal fin se proponen diecinueve estandares fundamentales, a ser incentivados: 7
laborales, 6 ambientales v 6 sociales. Dabe transformarse en indicadores verificables de
cumplimiento progresiva y gradual. Estos estdndares son los siguientes:

En materla faboral

= Evitar despidos por razones econdmicas y que estos sean, como en “liempos
normaies”, solo producto de razones disciplinarias

* Respeto a los Derechos de la Declaracion de [a OIT, refativa a los principios vy
derechos fundamentales en el trabajo

» Cotizaciones a la sequridad social (pensiones, salud v riesgos de trabajo)

¢ Pago de salarics minimos y palitica de salarios crecientes para dinamizar mercado
interno
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Procesos de formacién v capacitacidn para las personas trabajadoras

« Toma de decisiones participativas a lo interno de la empresa en cuantc a
prevencion y solucion de centflictos y politicas de salud ocupacional

En materia ambiental

« Reduccion del impacto de desechos, incluyendo el reciclaje y la reutilizacion

Maxima relduccion posible del consumo de materias primas, e uso de energia
aiternativa yfo el minimo uso posible de combustibles fosiles

o Uso de tecnologia aproptada, minima dependencia posible de insumos ¥y
tecnologias externas, y maxima de insumos vy tecnologias locales y nacionales, a
partir de la comprobacién de la viabilidad y deseabilidad de dicha tecnologia

Reduccion del impacto en ecosistemas y el menor uso de contaminantes

Recuperacién, conservacion y uso sustentable de recursos forestales, hidricos,
belleza escénica, suelos y ecosistemas agroecologicos

En actividades agropecuarias. mangjo integrado de cosechas, produccién organica,
produccion diversificada, no uso de cuMives transgénicos, inocuidad y calidad de
los productos alimenticios

En materia social

Generacion y distribucion equitativa y solidaria de riqueza, por ejemple, en materia
de distribucion del ingreso primario;

. Promocion de encadenamientos productivos locales en las etapas del proceso
productivo;

Mejor distibucion de ios  recursos productivos  (tierra,  cenocimiento,
comercializacién y procesos de valor agregado, etc.);

»

Menor impacto en las culturas y el mayor rescate de las culturas y conocimientes
~autéctonos

Disposicion a aceptar nuevos miembros (empresas asociativas), ¢ gensracion de
empleos

.  Generacién de excedentes no econémicos (como inversiones o aportes a la
comunidad)

¢) Componentes del PROTRABAJO

El PROTRABAJO articula bajo una ventanilla unica sus tres componentes: la Unidad
Evaluadora y Ceriificadora (UEC), la Unidad Prestadera de Servicios (UPS), y la Unidad

Financiadota {UF}.

Unidad Evaluadora y Certificadora {UEC)
Encargada de determinar el cumplimiento de los indicadores y de recomendar el
otorgamiento de incentivos a la produccion, asi como de apoyar a las empresas
participantes en la formulacidn de sus planes de certificacion, a partir de los cuales se
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otorgardn apoyes institucionales. Es un drgano confarmado. muitidisciplinana &
interinstitucienalmente, por funcionarios publicos con gran especializacion

Unidad Prestadora de Servicios (UPS)
Esta integrada por eniidades y drganes publicos gue ofrecen servicios al secler
productiva, y procurara la canalizacion de estos servicios a las empresas paricipantes en
el PROTRABAJC de acuerdo a sus necesidades, asi como establecer y otorgar incentivos
directos. Esta unidad se relacionara como red de cooperacion institucional tante nacional

como internacienal.

Unidad Financiadora (UF)

El apoyo de la UPS se financiard con el giro normal de las entidades puablicas que la
integren,  El funcionamiento de la UEC y la operacion de ia ventanilla Gnica del
PROTRABAJO, asi como las necesidades administrativas del mismo serédn financiados
por el Estade y por una serie de entidades que se beneficiaran directa e indirectamente a
partir de la formalizacién y mejoramiento de las practicas productivas. Asi misma, debe
financiarse por medio de la cooperacién internacional, per ejemplo dentro del esguema de
coaperacion laboral y ambiental de los tratados comerciales, asi come con el apoyo de
entidades vinculadas 2 las Naciones Unidas que se considere pertinente, y con la
participacion de ONGs que apoyen la produccion limpia y €l comercia justo.

e) Operacion

Cuando una empresa manifieste su interés en incorporarse al PROTRABAJO, la UEC en
coordinacidn con ella realizard una valaracién inicial para determinar su punto de partida,
inventariando el ciclo productive total (fuente y uso de recurscs, condiciones laborales,
caracteristicas del proceso productivo, residuos y su tratamiento, poiiticas empresariales).
Con base en esta evaluacidn, se identificaran los servicios requeridos como apeyo para
mejorar su cumplimiento de sus estandares, asi como un plan de certificacion prograsivo
y con indicadores graduales, el cual debera ser flexible en su formulacion para adecuarse
2 Iz sifuacidn y necesidades de la empresa, asi come de las empresas subcontratadas
por ella que participen del proceso productivo.

Durante et proceso de certificacion, la UEC coordinara con la UPS, para asegurar el
apoyo institucional se otorgue conforme al plan. El acceso de las empresas a al programa
de apoyo e incentives dependeré del cumplimiento de los indicadores establecidos, de
forma tal que tag empresas reciban un apoyo suficiante para fransitar este proceso, El
sistema permitira dar seguimiento y evaluar el cumplimiente de los estandares indicados,
asi como el cumplimiento de los incentivos y acompafamiento per parte del sector
piblico, de forma tal que detectado un incumplimiento de la institucionalidad ptiblica el
sistema permitird realizar las correcciones del caso para que los incentivos sean
efectivamente desarrollados. De igual forma, el incumplimiento identificado por parle de
las empresas beneficiarias del sistema. provocara la pérdida de los incentivos recibidos.
por ejemplo mediante la extincién de los contratos publicos celebrados, la pérdida de los
incentivos fiscales o pnmas diterenciadas, con ] consiguiente reintegro de las sumas
recibidas. Para que este sistema sea funcional, es imprescindible que se la Unidad
Evaluadora y Certificadora esté articulada con las instancias gubernamentales de control
e inspeccion {de Trabajo, de la Caja Costarricense del Seguro Social, Tributacion Directa,
Setena, Tribunal Ambiental, Ministerio de Salud, etc ), asi como contar con sistemas de
denuncia directa de posibles incumplimientos, por medio de los que las personas
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trabajadoras, sus organizaciones, y en general las comunidades puedan denunciar y
participar en los pracesos de investigacidn y verificacion que desarrolte el sistema.

f) Incentivos nacionales a internacionales

E| PROTRABAJO define premios o incentivos a los que tendran derecho las empresas en
el proceso progresivo de certificacion y a las empresas certificadas. Es decir, son
iransferencias condicionadas.

Las transferencias consistiran en el acceso a programas publicos de fomento productivo y
acompafiamiento; en el acceso a incentivos; y, finaimente al apoyo 2 los procesos de

gestion empresarial asociativa.

En el primer grupo {fomento) se incluyen servicios financieros; asistencia técnica ¥
transferencia de tecnologia (por ejemplo por medio de un programa agresivo y de facil
accese a tecnologias de informacion vy comunicacion e innovacion tecnoldgica);
capacitacién; ampliacién de la promocion, asesoria, servicios e infraestructura para el
mercado interno con enfasis en empresas familiares, desarrollo de una politica de
simplificacién de la tramitologia en permisos municipales, ante el Ministerio de Salud y
diversas instancias de gobierno asi como los tramites para el crédito y la formalizacion; la
contratacion publica prioritaria por medio de empresas de la economia social para para la
administracién de acueductos a través de asadas y servicios complementarios a parques
nacionales como lo son cuido, guias turisticas, mantenimiento u otros; y demas servicios

brindados por las entidades integrantes de la UupPs.

En el segundo grupo (incentivos) se incluye entre otros, |a contratacién publica prioritaria
con las empresas participantes del PROTRABAJO: exoneraciones fiscales; deduccién de
pélizas o pago de primas diferenciadas; campafias de fomento de consumo de productos
limpios; crédito en condiciones favorables via Banca de Desarrollo; aplicacion de
esquema financiero adecuado por tipo de praduccidn bajo una perspectiva de economia
social que considere el valor social de la mismas mas que lucro; apoyo a la
comercializacion nacional e internacional; y pago de servicios ambientales.

En e tercer grupo, acompafamiento y promocién para la articulacion y desarrollo de
alianzas de las actuales Mipymes por sector o geograficamente, promoviendo la
asociatividad, redes empresariales, y encadenamientos con énfasis en comercializacién e
incidencia en politicas publicas; asi como la premocion de la la empresarial social con
énfasis en sectores mas excluidos como mujer, juventud, indigena, migrantes y persena

con discapacidad;
g) Légica de implementacion

El otorgamiento o pérdida de los programas de apoyo y los incentivos no dependeran
exclusivamente de la certificacién final, sino también del cumplimiento de indicadores
progresivos y graduales. Esto permitira a las empresas recibir incentivos durante el
proceso, de forma que se generen condiciones objetivas para cumplir con él’ El
PROTRABAJO debe priorizar su extensién a partir de areas o sectores productivos
estratégicos o que requieran mayor apoyo por el impacto de la crisis en el sector.
Finalmente deberia funcionar en coordinacion con regimenes internacionales de

i Convenio 94 de la OIT Convenio sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las
autoridades pablicas).
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certificacién o de requisitos de desempeno internacionales (por ejemplo SGP Plus) y
debera tornar en cuenta especialmente los requisitos de estos sistemas.

h) Transparencia y rendicion de cuentas

La participacion de los actores sociales relacionados con el PROTRABAJO, en tanto
sujetos de derecho individuales y organizados, es indispensable para asegurar la calidad
y oportunidad de los servicios ofrecidos y para hacer efectiva ia promocion y tutela de
derechos y obligacionas. Esto hace necesaria la transparencia y acceso a informacion
por parte de fa scociedad, tanto durante el procesa de certificaciéon como en su posterior
evaluacion, asi como el establecimiento de canales abiertos para la denuncia por parte de
las organizaciones sindicales y sociales, sea sobre posibles incumplimientos de las
empresas certificadas o en proceso de cerificacion o acerca del fupcionamiento mismo
del PROTRABAJO. La participacidn ciudadana sdlida e informada, con buena capacidad
de interlocucion, deberla ser una aliada para el mejor funcionamiento del PROTRABAJO.

4. Corresponsabilidad social y trabajo decente mediante
infraestructura social de los cuidados

El probiema: La postura actual del gobierno (paralisis y retraccion)

Para hacerle frente a [a pérdida de empieo y de pader adquisitivo, las familias movilizan e
intensifican la insercién laboral de mujeres y de jovenas. Ademas de razones vinculadas a
los derechos y la autonomia de las mujeres. la creacion de empleo femeninc es
impartante por al menos dos razones: las mujeres hacen un uso muy efectivo de los
recursos en el bienestar de sus familias, y el empleo femenino es una suene de “maila de
corntencion” para evitar que los/as jbvenes dejen de estudiar para trabajar, con las
consecuencias negativas que esto tiene pare sus oporiunidades en el mediano v largo
plazos.

Las responsabilidades familiares, en particutar los cuidados de nifios y nifas, son una de
las principales barreras para el acceso de as mujeres al mercado laboral. Estos siguen
siendo basicamente responsabilidad familiar y femenina, Cuando las mujeres quisren o
deban insertarse en el mercado laboral, experimentan enormes tensiones entre su vida
familiar y su vida laboral. Ademas, (a falta de politicas pablicas contribuye al abandono v
al descuido, especiaimente de nifios/as, jovenes, personas enfermas, con discapacidad vy
adultos/as mayores. Estas tensiones y descuidos se agravan en contextos de crisis,
cuando mas personas y mas mujeres, necesitan generar ingresos. Pero ademas, al
atender la demanda de cuidados, es posible generar empleo en condiciones de trabajo
decente. Asi, de igual manera que la infraestructura fisica genera emplec basicamente
masculino, y aunque a la lerga deberia dejar de ser asi, el empleo vinculado a la
infraestructura social, es principalmente femenino.

En materta de culdados de niNos ¥ ninas, ei tstado costarricense tiene basicamente dos
programas. Uno es CEN-CINAI y el segundo. de caracter piloto, Segunda casa. E) primero
atiende nifios/as de 4 y § afios. Mediante &l segundo, hijos/as de padres gue trabajan,
pueden quedarse en la escuela a hacer tareas vigiladas, recibir clases complementarias,
o simplemente jugar. El primero estd basicamente paralizado en cuanto a ia ampliacion de
cobertura anunciada en el marco del plan de gabierno: cuandoe salo resta poco mas de un
afio de gobierno, los avances representan u avance de apenas un 17% en la meta fijada
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en materia de infraestructura fisica. Ei programa “Segunda casa’, paso de implementarse
en solo 5 centras en el 2008 a 1 y vigenle hasta diciembre del 2009. En ambos casos el
gobierno ha argumentado la necesidad de recortes en el marce de la crisis (La Nacién,
2/3/08), Asi, primero, pierden los/as docentes cuyo empleo era atender a estos nifios/as.
Segundo, pierden los padres y las madres de estos nifcs que ahora deberan buscar a
una abuela o una tia, dejatles solos/as, o perder el frabajo. Tercero, pierde la reactivacion
del consumo porque trabajo remunerado (en este caso docente) se ha transformado en
trabajo no remunerado (tias y abuelas o la propia madre que deja el trabajo remunerado
para cuidar). Cuarto, pierden nifios y nifias que han cambiado atencién especializada por
televisidn, cuidado con amor pero sin conocimientos, o simpiemente autocuidado.

En suma, en un momento en el que es urgente crear empleo y condiciones adecuadas
para que acceder al mercado laboral, las medidas de gobierno, aunque importantes, se
limitan a ser compensatorias: basicamente programas de nutricion y aumento de |la oferta
de transferencias condicicnadas, combinadas con medidas gue, como el aumanto de las
pensicnes no contributivas, basicamente buscan mantener el poder adquisitive de las
personas adultas mayores, necesario aun si no mediara la crisis.

Desde nuestra perspectiva, es fundamental complementar estas medidas asistenciales
con otras que pongan la inversion social al servicio de la inclusion. Ponemos ahora el
énfasis en los cuidados porque simultaneamente puede permitirnos generar emcleo y
levantar una barrera de acceso al mercado laboral.

Nuestra propuesta frente a la crisis: ampliacién de la infraestructura social de los
cuidados

La infraestructura social de los cuidadas debe insertarse en la "corriente principal” de los
programas y medidas anticiclicas de los gobiernos, volviéndase asi una alternativa para
crear trabajo decente, mejorar las condiciones para el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, y promover la corresponsabilidad social en la conciliacion entre la vida

laboral y familiar.

La creacion de este empleo tiene un efecto triplemente positivo: ayuda a paliar los efectos
inmedtatos de 1a crisis ya que a diferencia de la inversién en infraestructura fisica genera
emplec en &t corto plazo; previene los efectos devastadores estructurales que la crisis
podria tener en el bienestar individual y colectivo, y crea condiciones para la
corresponsabilidad social en materia de cuidados. Ambos tipos de infraestructura, fisica y
social, tienen efectos distributivos (en el ingreso) y conllevan entonces, no solo inversion
social sino actividad econdmica. Esto es especialmente el caso si se apuesta a pequefias
obras publicas y comunitarfas, de pequefia escala, cuyos efectos distributivos son
mayares. Este es el caso de las municipalidades.
En un primer momento, promover la creacion de empleo y la corresponsabilidad social en
el cuidado de nifios/as a partir de;
=  Ampliar los servicios de cuidado que ya tiene el Estade (Segunda Casa; CEN-CINAI
hogares comunitarios con fortalecimiento de condiciones de trabajo decente de las
cuidadoras)
« Crear nuevos servicios, especialmente apostando a sinergias entre Estado,

economia social, sector privado y otros actores de la sociedad civil.
« Promover que los diversos servicios existentes se articulen territorialmente, a nivel
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de cantdn, en funcion de atender las distintas necesidades de cuidados que las
parsonas tienen a lo largo del ciclo de vida

Fara ello es necesario:

e Para nifos/as de 0 a 2 afios: precisar qué alcances podrian efectivamente tener los
CEN-CINAI y qué alcance servicios nuevos, complementarios. en el marco de la
economia social.

» Para nifios/as de 5 a 12 afios: revisar las metas gubernameniales de ampliacion de
cobertura de CEN-CINAI asi comao el relanzamiento del programa “Segunda casa’.

o Para nifios/as de 0 a 12 afes: considerar un relanzamiente del programa de
"Hogares comunitarios” a partir de una formalizacion de las condiciones laborales
recurriendo y al mejeramiento de la calidad de los servicios de cuidadd infantil, en el
marco de la economia social.

En un segundo momenic ampliar esta estrategia a las personas adultas mayores y con
discapacidad, no necesariamente bajo la légice de la institucionalizacian, sino de la
corresponsabilidad social.

En todos los casos, es necesario sumar actores diversos, en particular:

» Gobhierno central: en tanto responsable de crear plazas en programas clave (como
“Segunda casa” y "CEN-CINAI").

» Gobiernos locales: en tanto animadores vy facilitadores de la creacién y articulacién
aifre servicios a nivel de los cantones

s Economia social: como responsables de impulsar la creacidn de micro empresas de
servicios encargadas de la prestacion de de sefvicios financiados publicaments,
pero prestados privadamente. También como estrategia para un posible
relanzamiento del programa de "Hogares comunitarios”.

» Oftros actores: tales como ONGs y fundaciones, alguncs de los cuales, aunque su

agquellas que, como "Futbol por 1a vida”, trabajan con jovenes).

La ampliacién y la creacion de infraesiructura social de cuidados debe ser una pieza clave
de las medidas anticicilicas para simultaneamente

b) Crear empiec que retna las condiciones def trabajo decente

c) Mejorar las condiciones para el acceso de las mujeres al mercado laboral,
especialmente sensible en tiempos de crisis, y

d) Prevenir la desercién escolar de niflos/as y jovenes ante la necesidad de las
famifias de compensar el desempleo y el subempleo, mediante |a incorporacion de
mas miembros de la familia a la fuerza laboral, En su conjunto, estas medidas
deben contribuir a evitar que las estrategias de sobrevivencia desplegadas por las
personas y las familias en el corto plazo. se transformen en pobreza estructural en

&l mediano y largo plazo

e} Promover la corresponsabilidad social en los cuidados enfrentando el corte plazo
con medidas que promueven un objetivo de medianc y largo plazo

En el marco del didlogo social estaremos presentando una estimacion del potencial de
22
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empleo relacionado a los cuidados. A partir de criterios conservadores creemos que,
minimamente, solo para atender a nifio/as de 0 a 2, estariamos hablando de al mense 50

mil.
5. Hacia un nuevo papel dei Banco Central: redefinicién de
la politica cambiaria y de balanza de pagos
El problema

Elementos relevantes de la politica cambiaria, la politica sobre balanza de pagos y el
papel del Banco Central en el contexto actual:

Mercado de divisas es pequerio: $6 millones de ddlares y es controlado por muy
pocos agentes.

Lo que tenemos es una administracion del tipo de cambio por parte del banco
central: en el pasado con el régimen de deslizamiento del colon
{minidevaluaciones) y en la actualidad con el régimen de bandas que, en la
practica, na ha funcionado come tal.

Hay que tener presente que la politica cambiaria nunca es neutra: puede ayudar el
sector exportador ¢ puede ayudar a otros sectores, e igualmente comporta costos
que se distribuyen de forma desigual. Por ejemplo, con la revalcrizacion del colén
{en buena medida, por el aumento de las reservas en délares) el afo pasado, el
sector exportador se sintid perjudicado y presioné para detener la caida del ddlar y
logré su pronta revalorizacién. Esto Gltimo encarecié las importaciones, presioné al
alza la inflacién, lo que afectd a la poblacidén en general, y, ademas, al aumentar el
valor del délar encarecié los préstamos en esa moneda, afectando de manera

negativa a miles de deudores.

Es importante recordar que en este momento, segun diversos autores y
contrariando la tesis monetarista, la inflacién se explica en mayer grado por el
efecto inercial de la devaluacion de la moneda que por el gasto publico, sobre todo
~cuando les déficits fiscales han sido financiados mediante endeudamiento interno —
que implica simplemente traslado de capacidad de compra del sector privado al
publico- y no mediante emision de dinero. La devaluacién, en general, tiene
impacio scbre la inflacién y, en consecuencia, sobre el peder adquisitivo de los
salarics, y por lo tanto la afectacién se extiende a la poblacion en general, en
especial, a la poblacién asalariada. Por todo ello, posiblemente convenga mantener
un tipo de cambio “neutral” y jugar con otras variables para incentivar empleo, tales
como medidas fiscales y la flexibilizacién de la politica monetaria y crediticia,
incluyendo la reduccién de las fasas de interés (hay que reducir tasas de
intermediacion y ganancias).

Por otra parte, el manejo de la politica cambiaria y de balanza de pagos, como en
general el manejo de la politica monetaria, pone en cuestionamiento el papel que
juega el Banca Central, en vista de su apege dogmitico al objetivo de
estabilizacién inflacionario, su negativa reiterada a tomar medidas que contribuyan
a incentivar el empleo vy fa ligereza, e incluso indiferencia, que en diferentes
momentos ha puesto de manifiesto en relacion con el manejo de la politica
crediticia por parte de los bancos comerciales.
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Nuestra propuesta frente a la crisis

[

En concreto, debe abandonarse el régimen de bandas cambiarias y retornar al
régimen de deslizamiento del colon (mini-devaiuaciones). Esto debe hacerse dentro
de un nuevo esquema de politica monetana, en cuyos marco el Banco Central este
en abligacién de establacer un equilibric apropiado entre la estabilidad inflacionaria
y la creacion de empleo, en vez de sacrificar este Ultimo a favor de lo primero,
como errdneamente se insiste en hacerio hoy dia. Ademas, et Banco Central debe
analizar el impacto sistémico que tiene la politica cambiaria buscando un equilibno
entre los inlereses y necesidades det sector vinculado al comercio exterior y las de
los sectores vinculados al mercadc interno. La politica monetaria en el corto plazo
debera tomar en cuenta el impacto que tiene la devalucidon de! colon en sectores
productives y personas que tienen deudas en délares.

El pais debe estar preparado para intervenir en la balanza de pagos en caso de
que la situacion se deteriore y exista riesgo de una crisis cambiaria. Eilo incluye [a
posibilidad de establecer restricciones a las importaciones sobre la base de
criterios selectivos aproptadamente definidos, asl conto contreles a los mavimientos
de capitales.

» Adicionalmente, y en perspectiva de mediano y largo plazo, debe avanzarse en la

introduccion de diversas reformas legales gue modifiquen los criterios generales
de funcionamiento del Banco Central en los siguientes aspectos:

a) Es preciso independizarlo de la influencia de los intereses financieros
privades, que hoy dia repercuten de forma muy poderosa su funcionamiente.

b) Debe haber una politica de transparencia de la infarmacion sobre la politica
cambiaria en sentido amplio, incluyendo la politica cambiaria, tasas de
interés, crédito, regulacion del sistema financiero y oferta monetaria. De
esta forina todos los agentes pioductivos v 1a ciudadania en general podiia
tener certeza del comportamiento que tendra el colon en relacion a las otras
monedas, en particular el délar.

¢) Deben establecerse estriclos y muy transparentes mecanismos de rendicion
de cuentas, que sujeten el Banco Central a controles técnicos
independientes pero, sobre todo, gue lo subordinen al escnutinio ciudadano y
politico.

d) En adelante, la politica monetaria debe contemplar de forma balanceada los
objetives de estabilidad de precios y el logro del pleno empleo.

&) Mieniras exista estancamiento y {a amenaza de la deflacion la prioridad del
Banco Central debe ser [a proteccion y generaciéon de empleo.

fi El Banco Central debe promoaver activamente que el sistema financiero
nacional se sujete a estrictos criterios de responsabilidad social, de forma
gue constituya una instrumento de desarrollo con justicia social, equidad de
género, desarrolla regional equilibrado y proteccion al medio ambiente.

¢) Debe impulsarse una reforma a la ley del Banco Ceniral para permitir la
participacion del sector social del Gebierno en la Junta Directiva de esta

enfidad,
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6. Plan solidario para rescatar a personas altamente
endeudadas

El problema

Es imprescindible no solo el fomento de la produccion a nivel nacional, sino garantizar la
capacidad de consumo de las personas y las familias. En el marco de la crisis, personas
que eran buenos sujetos de crédito estan bajo procesos de cobro judicial y eventualmente
en pérdida de las cuales, por si sola, la persona no podra recuperarse. Si a esto
agregamos que actualmente existe una probabilidad mayor de pérdida temporal o
permanente de empleo y de ingresos en el marco de la crisis, asi como un incremento de
las tasas de interés y un porcentaje de |la poblacion en situacién de sobre endeudamiento,
tenemos todas las condiciones dadas para que personas que ayer estaban incluidas,

mafiana engrosen la fila de {a poblacion excluida,

Esto es particularmente grave, tanto por el grave impacto que tiene sobre esta persona y
su familia, pero también por el impacto recesivo en el mercado interno debido a la
disminucion de su capacidad adquisitiva, fulminante y de dificil reversién en la econamia,
y a la presién que estas situaciones colocan sobre la politica social asistencial (seguro por

el Estado, régimen no contributivo, etc.).

El origen del problema tiene que ver con que las entidades financieras y las personas
fisicas se han dejado llevar por un enfoque de negocio y consumo. Al acreedor no le
interesa ayudar a la persona para que le pague, sino que solo le intimida con manchar su
récord de crédito. La persona deudora se encuentra sola y ha dejado de ser negocio. Es
ademas importante destacar que la tasa pasiva tan baja, producto del experimento
cambiario del Banco Central, generé un incentivo perverso para que s generara una
sobredemanda de crédito en la cual, por lo tanto, existe una importante responsabilidad

de las autoridades del Banco Central.

¢ Como hacer para ayudar a las personas que estan sabre endeudadas a reestructurar su
situacion financiera y asi devolverles su capacidad econémica, evitar que eventualmente
puedan convertirse en muertos civiles y retornar fa paz a su familia? ;Como hacer para
reinsertar como sujetos de crédito, a aquellas personas fisicas gue en alglin momento
sufrieron situaciones particulares que los llevaron a manchar su record crediticio pero que

hoy pueden demostrar voluntad de pago { segunda oportunidad ).

Ante el altisimo endeudamiento y creciente morosidad existente en el pais, es urgente el
desarrolio de un Plan de Restauracion Financiera de Jas personas fisicas altamente
endeudadas. Tal y como mencionamos anteriormente la morosidad del sistema financiero
nacional a diciembre 2007 era de 0.83%, un afio después era de 1.556% (dic.09), en enero
2009 alcanzé la cifra de 1.75% y la cifra a febrero 2009 fue de 1.90%; mostrande una
importante aceleracién de este indicador en tan solo dos meses del afio en curso.

Nuestra propuesta frente a la crisis

Se trata de crear un sistema para la restauracién financiera de personas fisicas y una
serie de empresas de economia social cuyo principio fundamental sea convertirse en el
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apoyo financiero de las personas para restaurar su condicion econdmica. Como resultado
se habra garantizado Ja reestructuracidorn de sus deudas. la recuperacion de su
autoestima, la capacitacién en forng 2l consume responsable y la gestidbn presupuestaria

famitiar.

El sistema comsiste en un mecanismo por medio del gue la empresa restauradora
renegocia con el acreedor a favor de ls persona fisica con dificultades de page, en
btisgueda de mejores condicicnes de plazo, de tasa y de cuota, o bien, si eso no fuera
posible, cancela la deuda y se constituye como acreedora de la persona fisica, a la que se
le concedera asas mejores condiciones.

Asl, la restauracion financiera se basa en

«  Asescria en dimensionar su preblematica, bisqueda de soluciones, negociacién con
acresdores. =

« Capacitacién para el buen manejo de sus finanzas

» Busqueda de mejores condicicnes de tasa de interés y plazo con sus acreedores o
bien a través de la empresa, sin liberar del riesgo de crédito al acreedor, pero
permitiendo al deudor mejorar su capacidad de pagoe con fondos alternos.

Adicionalmente. se deben fijar limites en las tarjetas de crédito, al menes en términos de
tasa hasica pasiva mas un porcentaje predefinido del 10%. Estos criterios deberian
aplicarse por un pericdo de al menos dos afios, para (uege en alguna medida
flexibilizarse.

Asi, la propuesta permite

» Plantear un esquema ds restaurac:on financiera gque sea beneficicsa para el
acreedor y el deudor, logrando que las empresas acreedoras cedan en condiciones
& la hora de gue el cliente la plantee |3 reestructuracion,

* Que las actuales empresas acreedoras hayan replanteado las condiciones de
crédito para estos casos donde las deudas no permiten a las personas que atiendan
ni siquiera sus necesidades minimas.

« Mayores grados de sanidad {inanciera de 10 hogares costarricenses.

« Generar beneficios adicionales de caracter social tales como obtencidn de
descuentes para su consuma, el pago de seguro voluntario de la CCSS8 para el
resguardo de su famitia en aquellos casos en que la persona ne se encuentre
cubierta.

» [otar a las personas de capacitacion para el manejo financiero familiar

+ Lograr un registro de la persena deudara en situacion de mejora financiera

7 “Hecho en casa” / Promocién del consumo responsable y

nacional y proimiocién de mercados locales justos
£l problema

l.a dinamizacion del mercade interno requiere ! desarroilo de la oferia, el desarrolio de iz
demanda, y un sisterma de comercializacién que haga posible y fomente el encuentre de
la produccidn nacignal con el consumo nacional.  Los esfuerzos en esa direccidn son cast
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inexistentes, lo que en Ja actual coyuntura genera una grave vulnerabilidad para el trabajo
nacional.

Nuestra propuesta frente a la crisis

Este es sin duda un momento crucial para dirigir nuestro consumo, de una forma solidaria,
hacia la produccién de bienes y servicios nacionales, fo gue requiere no solo la
identificacién clara de los productos costarricenses sino el desarrollo de una campafia que
dirija a las personas consumidoras hacia tales productos 0 servicios (como el turismo
nacional) a partir de la solidaridad. La campafna no sblo es importante en términos
iaborales y econémicos inmediatos, sino que como forma de cambiar habitos de consumo
y formas de relacion con otros y con el ambiente mediante la promocion de comercio
justo, la eliminacion de intermediarios, |a produccién laboral y ambientalmente sostenible,
etc. Asi mismo, dentro de esta propuesta es imprescindible, al igual que como sefialamos
en las propuestas relacionadas con la soberania y seguridad alimentaria, el desarrollo de
Jos mercados locales, sistemas de economia social y comercio justo y estrategias sociales
de comercializacion, entendidas y declaradas come actividades de interes publico, que
permita articular la oferta de la produccién nacional, sobre todo de los pequefios
productores por medio de cadenas cortas de comercializacion. Estas medidas permiten
promover cambios mas profundos en las relaciones entre las personas y can el ambiente
mediante una reduccién de las distancias que deben viajar los preductos, la generacion
de mas empleo aunque sea a costa de un poco mas de precio, etc.

El] incentivo al consumo de productos locales y nacionales debe relacionarse con la
recuperacién y la diversificacién de cultura alimentaria orientada a o producido en el pais.

Materia fiscal

Es posible que ademas de una campana y el desarrollo de mercados locales justos, sea
necesario incidir en los precios, lo cual a su vez supondria acompafar estas medidas de
una reduccion en el crecimiento de las importaciones y de sus efectos en la balanza de
pagos. Para ello, entre otras herramientas es posible hacer un uso inteligente del

Impuesto Selectivo de Consumo.

Compras del estado

Ademas, debe apelarse a la importante capacidad de compras del sector publico, la cual
deberia ser parte de una politica fiscal contraciclica que oriente el gasto y la inversion
realizada hacia los insumos, bienes intermedios y bienes de consumo nacionales. En
este proceso debe participar tanto el gobierno central como entidades publicas
estratégicas como la Caja Costarricense del Seguro Social, los Cen-Cinali, el Ministerio de

Seguridad Publica, ete.

8. Estabilidad en el empleo publico

En esta coyuntura resulta fundamental asegurar el empleo tanto en el sector privado
como en el sector plblico. En este Ultimo caso, tanto en el gobierno central como en el
descentralizado, debemos brindar seguridad en el empleo a partir de un proceso masivo
de nombramientos en propiedad, tanto por medio del desarrollo de los concursos
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respectivos, como a partir de los nombramienios sin oposicion en los términos
sstablecidos por la ley. Esto deberia acompafarse de una profunda revision de los
sistemas de seleccién de personal en la admnistracion plblica De igual forma debemos
congelar por un pericdo prudencial, los proceses de despide par razones econdmicos o
bien por procesaos de reestructuracion institucionai}.

9, Politica de recuperacion de poder adquisitivo y de
salarios crecientes progresivos

La capacidad de consumo depende de forma directa de |a politica salarial.  Una mayor
restriccion salarial, puede ser vista cemo razonabie de forma inmediata, pefo generara en
el corié y mediano plazo una mayor contraccion del mercado intemno, y por lo tanto de la
capacidad empresarial para sobrevivir ta crisis, En el mares de los salarios del sector
publico es fundamental abordar los deprimidos salarios del sector no profesional, los
cuales se encuentran dentro de los peor remunerados sealn el misma Servicio Civil. Por
su parte, tanto para el sector publicoc como para el sector privado, es necesario mantener
el poder adquisitivo a partir de la variacién de una canasta de consumo fundamental, lo
cual requiere que 1os ajustes salariales no respondan a la inflacidén sufrida, sine que el
costo inflacionario se reparta equitativamente entre empleadares y personas trabajadoras,
a partir de un aumento parcial de la inflacién adelantada.

10 Propiedad comunitaria en ias comunidades costeras y
otras formas de acceso a la tierra

La sostenibilidad de las familias depende, er el casc de las comunidades costeras, de
evitar ef desalojo que se ha venido desarrollandc para ia construccién de megaproyectos
gue se encuentran paralizados en la crisis con un impacto social enorme. Es por ello que
debe promoverse un régimen de propiedad comunitaria que permita la existencia de las
familias gue viven en fa fila costera, asi comc el fomento de formas sostenibles de
produccién, incluyendo el turismo sostenible y el mejoramiento de su capacidad de su
consumo responsable. En razon de que esias familias y comunidades costeras han
mantenido desde hace muchos afios retacionegs de sostenibilidad con su entorno, el
fundamento para posibilitar este régimsn e propiedad comunitaria. esta en ia Ley de
Biodiversidad que establece derechos de las comumdades locales sobre la administracion
de los recursos naturales de su entorno. Esta Ley a su vez, tiene como base juridica un el
Convenio de Diversidad Bioldgica, que camo convenio internacional tiene rango superior a
la ley comun e inclusive se podria hasta afinniar que posee rango constitucional.

Ademas, mas allz de las comunidades costeras es preciso generar formas de acceso a la
tierra mediante el arriendo o al usufrucio de terrenos ociosos, por ejemple en zonas
[ I T ) BTN [ g - I b o lm s o mam e mem e et b em 8 fhems ey dm sk bl em s H
MUNSlNZas O aféas undanas mai \Ju‘mnea LT GEES CaRs S reqgligie Una INVET3IGH pub!uua
considerable asi como al desarrollo de diversos programas que recuperen estas zonas,
desarrollen condiciones renovadas para la produccion preservando la propiedad nacional.
sobre todo la pequefia propiedad. y de forma que, ademas. se provean servicios y

posibilidades que mejoren la calidad de vida de las personas,

La propiedad comunitaria es una forma de propiedad ampliamente admitida por el sistema
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juridico, que desde que en el afo 1932 le reconocié el derecho a los pueblos indigenas de
sus tierras comunales inmemoriales. Este derecho ha sido luego ratificado por al menos
dos Convenios internacionales. Pese a ese fundamento, los territorios indigenas estan
cada vez mas expuestos a las acciones de usurpacién por parte de intereses no
indigenas, entre los que destacan en los Ultimos tiempos los de sectores nacionales que
impulsan el desarrolloc minero-probablemente aliados a transnacionales-. La situacion de
vulneraciaon de que son objeto los territorios indigenas no tiene que ver con la resistencia
histérica de estos pueblos, sino con el hecho de que en su mayoria representan las
dltimas tierras con mas potencialidad ambiental del pais. En la lucha por evitar estas
acciones, las comunidades indigenas desarrollan en muchas partes verdaderos procesos
autonomos de organizacién, y en tal sentido han planteado a las autoridades
gubernamentales que requieren apoyo para el desarrolio de su propia economia, pues se
ha reconocido como un derecho constitucional la prerrogativa de estos pueblos de decidir
sus propias necesidades y concepcicnes de desarrollo. Desde el punto de vista
economico, el sistema financiero nacional podria apoyar estos procesos de autonomia,
poniendo en practica la ley N°5851 de 1874 - que no ha sida derogada de manera
expresa- que obligé al sistema bancaric nacional a reglamentar sisternas especiales de
crédito en su favor. Esa implementaciéon deberd ir aparejada de un sistema realista
¢rediticio que de a las personas indigenas habitantes de los territorios las posibilidades de
administrar sus propios sistemas bancarios comunales. lgualmente, el Estado debera
determinar una estrategia integral para apoyar los procesos de lucha que llevan a cabo
las comunidades indigenas para recuperar las tierras que han perdido.

F. Otras medidas

Ademas de las propuestas mencionadas, consideramos que es preciso fortalecer medidas
que ya estan en marcha. Entre estas, destacamos primero, la inversién fisica y social, Se
requiere gasto e inversion publica, pero realizados de forma muy selectiva y cuidadosa, y
con objetivos muy claros, Para fortalecer la oferta de fuerza laboral, se requiere proteger
la cobertura y mejorar la calidad de la educacién pibica, en particular, aunque no solo, en
barries en los que habitan sectores de escasos recursos, y evitar el recorte presupuestario
a las Universidades Publicas que sin duda detericria sus capacidades institucionales y
limitaria las posibilidades de muchas personas jovenes para incorporarse adecuadamente

en ¢l aparato productivo nacional.
Dentro de los ambites de inversién pdblica estratégica a ser desarrollada encontramos:

+ Obras publicas que se emprendan en plazos muy breves y que repercutan en la
calidad de vida de las personas, tales como reparacion y mejoramiento de las
instalaciones de escuelas, colegios, hospitales y dispensarios de salud;
mejoramiento  de sistemas de acueductos y alcantarillado; - reparaciéon y
mejoramiento de calles, puentes y caminos; mejoramiento de parques y sitios
publicos; mejoramiento de ias condiciones de funcionamiento de parques
nacionales y zonas protegidas; rehabilitacion de lineas férreas. A los efectos de
aumentar el empleo generado en pequefa escala y distribuido en todo el pals, es
fundamental el papel de las municipalidades.

= Canalizar recursos hacia fa rehabilitacion de las areas urbanas marginales,

29



10 redidas pare eshiesiar la erisis con inclusion social y productiva

» Llevar a cabo un programa agresivo de construccidn de vivienda popuiar.

* Los recursos disponibles, en las reservas del fondo de pensiones de la Caja , los
fondas de pensién complementaria y fondos de capitalizacidn laboral, asi come los
fondos de sectores sociales (solidaristas, cooperativas) podria utilizarse sobre todo
obra publica, garantizando claro est su seguridad y rentabilidad.

lglesia Luterana Costarricenses Asociacion Nacional de Empleados Publicos y
ILCO Privados
ANEP

Consorcio de Organizaciones No Asociacién Sindical de Empleados del ICE

Gubernamentales y Empresas ds 1a ASDEICE
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CONGES B

Unidn Nacicnal de Empleados de la Cajay de la
Seguridad Social
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MAQCO

Central Social Juanilo Mora Porras

Federacion Costarricense para la
CSJMP

Conservacion del Ambiente
FECON

Freme Nacional de Comunidades Amenazadas por

Unidn Nacional de Pequefos y Medlancs
Pcliticas de Extincidn

Productores Agropecuarics
UPANACIONAL

Frente Universitario de la UCR Plataferma Campesina Indigena de Desarrollo del
Territorio Norie-Norte
Luis Pauline Vargas Solis l.einer Vargas Alfare
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PRESENTACION

Este documento es el fruto de un largo proceso de reflexidn y analisis realizada por un amplio colectivo
de fuerzas sociales. Constituye el resultado final de un esfuerzo cuyo origen se remonta a 18 de marzo
del 2004, cuando inicialimente la Asociacidn Nacional de Empleados Pablicos y Privados (ANEP) v lo
Ascciacién de Empleados del ICE {ASDEICE), y posteriormente también el Consejo Nacional de
Copoperativas (CONACOCP), convocaren a dicho colective con el fin de imaginar una nueva Costa Rica,

£l grupo de costarricenses que participaroh en este ejercicio refleja la riqueza y diversidad de la
sociedad nacional. Estd formado por empresarios, académicos, lideres politicos, sindicales y
cooperativistas, estudiantes, dirigentes comunales, feministas, y agriceltores, Hombres y mujeres que,
en la cdtedra o en el surco, en fa fabrica o en el harrio, en la reflexion o desde Ia actidn electoral, han
respondide al llamado de un pais que les demanda un aporte més para fortalecer y consolidar la

democracia. -

Tres han sido los objetivos inspiradores de este esfuerzo. El primero fue construir un espacio coman, un
punic de encuentro pluralisia e incluyente, donde las diversas expresiones cludadanas pudieran
compartir sus visiones de pais. Creemos firmemente que diche espacio, genercso y amplio como el
didlogo mismo que ha promovido, testimonia grados significativos de madurez pero. constituye un
provecto inacabade que debe continuarse construyendo, £l segundo cbjetive fue producir un primer
documerito doctrinario capaz de refiejar, sin disimular nuestras diferencias, los amplios consensas que
nos uiien mas alld de nuestras opciones politicas y partidistas particulares. La propuesta gue hoy
-hacemos del conscimiento poblico, por lo tanto, no es ni un manifiesto eleeteral;- ni-una proclama
partidaria, ni un eshozo de programa de gohierno sine y simplemente una vision, todavia imperfecta
pero perfectible, de la Costa Rica a la que aspiramos. El tercer objetivo fue promover un didlogo entre
voces de |a sociedad civil y voces de organizaciones politicas, sin otro proposita que el de intercambiar,
en un ambiente franco, una angustia que sentimos por el futuro de ia Repdablica.

Sabemos que, como todo proyecto colectivo, éste guizad carezca de la coherencia doctrinaria que serfa
deseable en una coyuntura como 1a presente. También comprendemos que en yn contexto electoral, no
faltardn quienes vean en este esfuerzo fines ulteriores que no perseguimos. Sin 'embargo, més alls de
&sds y otros problemas que pudiesen achacarse a este documento, existen los cientos de horas gue se
han invertido desinteresada y fraternalmente en un intento por camprender primero, y transformar
después, |3 dura reaiidad politica y social de la Costa Rica contemporénea.

Quienes elahoramos este aporte vy quienes lo suscriban de hoy en adelante, creemos en la justicia, en la
democracia y la paz. Somos ciudadanas y ciudadanos claramente identificados con valores esenciales
de la: vida republicana, como lc son 13 solidaridad, la dignidad, la fibertad y la busqueda de la felicidad.
Esos valeres y principios, gue fundamos en una terca adhesién al bien camiin, constityyen Ja fibra can la
cual quisiéramaos fabricar la urdimbre que sostenga a la nueva Costa Rica. Tal aspiracién no la
consideramos vana ni imposible. £s parte de una obligacidn gue asumimos desde el momento misme
en que nos percatamos de nuestro papel como continuadores de una larga, vetusta vy distinguida
tradicidh-naclonal: la bdsqueda de una sociedad de oportunidades crecientes para ] mayor nimero.
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Y ese objetivo, el de la ampliacion de tas oportunidades por medio de politicas incluyentes y el respeto a
las libertadles individuales; de la tolerancia y la justicia social sin sacrificar la generacién de riqueza: por el
sector privado, sélo podra ser asegurado si se revierten las tendencias concentradoras que hoy. agobian
a todo el sistema productivo nacional. Ello, como parte de un esfuerzo de relyindicacién ética que
reduzca fa cortupcién y elimine Ja impunidad, males que se han entronizado en el sistema polftico y en
la vida privada del pais, y cuya consecuencia mas evidente, la desmoralizacién ciudadana, constituye
una de las mas grandes amenazas a la salud de la democracia nacional. Para alcanzar esta sociedad de
oportunidades en un pais que vive una situacion de excepcidn, partidas politicos, organizaciones
sociales, ciudadanas y ciudadanos, debemos estar a la altura de las circunstancias, dando respuestas
creativas y rigurosas en el marco de una institucionalidad democratica renovada,

En suma, el documento que hoy ponemos en mano de la comunidad costarricense es el principio de un largo
camino hacia una nueva Costa Rica, una Costa Rica inclusiva y solidaria. Es un primer paso; un intento primordial
de articulacion social, que ojala aporte hacia un gran acuerdo nacional tan necesario a partir de aspiraciones
compartidas. Como todo proyecto en construccion, requerira de multiples elaboraciones posteriores y de precisiones
mayores. Esa tarea queda pendiente y no seré postergada. Pero més alla de lo que venga, estalo que ya tenemos:
la fimne convicclon de que Costa Rica y sus gentes valen la pena y que no hay esfuerzo demasiado grande, nl
jornada demasiado larga, ni motivo demasiado complejo que impida dar la mejor batalla posible por ayudar a

rescatarias.

Las personas y organizaciones abajo firmantes agradecemos profundamente los aportes realizados en
distintos momentos del proceso por Alberto Salorn Chavarria, Elizabeth Fonseca Corrales, José Merino

del Rio, José Miguel Corrales Bolafios, José Miguel Villalobes Umafia, Juan Francisco Montealegre’

Martin, Marcela Guerrero Campos, Marco Tulio Sandi Acufia, Margarita Penén Géngora, Marip
Devandas Brenes Otton Solis Fallas, Presbitero Gerardo Vargas Varela y Rolando Araya Monge.

San José, 10 de agosto del 2005,

b José Calvo Fajarda
Luis Guillermo Solis Rivera
fuan Manuet Villasuso Estomba

Ana Rosa Ruiz Fernandez
Ronald Solis Bolafios
Romdn Macaya Hayes

Rolando Barrantes Mufioz
Daniel Quesada Mora

Alberto Cortes Ramos
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fahio Chaves Castro
José Luis Vega Carballo
Silvia Lara Pavedano
Eva Carazo Vargas
Juliana Martinez Franzoni
Victor Hugo Morales Zapata
Gilberth Bermddez Umafia
Harold Villegas Romién
Jarge Chaves Moz
Albino Vargas Barrantes
Edgar Morales Quesada
Maurijclo Castro Méndez
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

PRINCIPIOS POR UNA NUEVA COSTA RICA

El bienestar del ser humano, la sustentabilidad ecolégica y el logro del bien comdn son los objetivos

1.
fundamentales de la politica publica.

2. la convivencia de los costarricenses debe fundamentarse en [a justicia social, la solidaridad, el
didlogo social y el respeto de todos los Dereches Humanos.

3. Llaigualdad de oportunidades, |a equidad, el respeto a la diversidad y la inclusidn social asl como (a
productiva.

4. La defensa de la soberania nacional, el comercio justo, la cooperacidn, el derecho internacional y la
paz.

5. El fortalecimiento de la democracia representativa, la profundizacion de la democracia participativa
y el desarrollo de una cultura de rendicién de cuentas.

6. ElEstado social de derecho como principal promotor del desarrclio econdmico, social y cultural.

7. La universalidad, la solidaridad y 2 equidad de los servicios pOblicos esenciales como un derecho
pata todas las personas.

2. La ética publica como medio para establecer, delimitar y renovar las relaciones entre las personas y
su comunidad basadas en el respeto, la justicia social, la solidaridad v los Derechos Humanos como
normas fundamentales,

T CRITERIOS ESTRATEGICOS PARA LA OPERACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS

1. La vinculacién de la politica econémica con la produccidn y la distribucion de la doueza:sole enla
medida en que los objetivos estratégicos sean compatibles desde el punte de vista ‘decondmico,
productivo, social y regional, se lograré obtener avances sustanciales en Ia direcclén deseada,

2. Elsector productivo debe ser apoyado en su conjunta, sin importar el mercado al cual se dirige.

3. Debe establecerse diferenciaciones que permitan la afirmacién positival y el respeto a la diversidad

para grupos tradicionalmente excluidos: mujeres, personas con discapacidad, comunidades rurales e

! El concepto accidn afirmativa (affirmative action) es la accién destinada a equiparar los puntos de partida de personas
en condiciones desiguales, ya sea debido a raza, sexo, discapacidad, etc., o bien formas de organizacién alternativas a

las modalidades dominantes.
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA'Y SCLIDARIA

indigeras; productores y productoras agropecuarios, campesings, asi como sistemas de apoyo para
las orgarizaciones de economia social.

4. € condicionamiento de politicas de apoye y fomento productivo al cumplimiento y mejoramiento
gradual de estdndares socio-econémicos, laborates y ambientales: el fomento productivo y el
aprovechamlento de las peliticas piblicas, debe ser coherente con 2l desarrollp de un medslo
productivo social, laboral y ambientalmente sustentable.

5. Debe rediseRarse la distribucion del ingrese por medio de la politica salarial, el acceso a la prapiedad
de los medios de produccién y de las politicas sociales redistributivas de bienes y serviclos.

6. Debe garantizarse la universalidad, la equidad y la sofidaridad en el acceso a los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo productivo sustentable y fa movilidad social.

-—

7. Crear las condiciones necesarias para generar la oportunidad, calidad, eficiencia y eficacia de los
servicios pablicos como elementos fundamentales, asi como 12 debida camplementariedad del sector
publico y el sector productivo en el proceso del desarrallo nacional.

B. Se debe apuntar hacia el desarroflo regional, apoyando estrategias gue, COMO la generacidn y
transferencia del conocimiente, permitan que cada region potencie su capacidad productiva y 13
generacién de empleo y trabajo de ¢alidad.

PGLITICA PROBUCTIVA Y ECONOMICA: POR UN CRECIMIENTO JUSTAMENTE DISTRIBUIDC
}, JQUE QUEREMOS? NUESTRO OBJETIVO FUNDAMENTAL

Ante un negativo proceso de exclusién social y productiva, concentracion de la riqueza, aumento de ia
pobreza & informalizacién y precarizacion del empleo, avestro objetivo fundamental desde el punto de vista
productiva y econémico es el crecimiento econdmico sustentable? con una justa distribucidn de lo rigueza.

i T

2 Bf Desarrollo Sostenible o Sustentable es resultado de la interaccién de tres elementos:

1. La sustentabilidad ambiental, es decir, la necesidad de gue el impacto del proceso de desarrollo no destruya de
mangra irreversible la “capacidad de carga ambiental” del ecosistema, definicla como tas posibllidades dé produccidn
que son compatibles con las restricciones del matabolismo derivados de la prepcupacion por el bienestar futuro. Estas
rﬁst_rii-:-_ciahes o Ifmites incluyen procesos tales come capacidad de regeneracion de recursos, ciclos big-geoguimicos y
capacidad de absorcion de desechos.” {Opschoor, 1996: 14)

7. La sostenibilidad_social, que implica, per un jado, el fortalecimiento de un estilo de desarrollo que no perpetie ni

profundice la pobreza, Ia exclusion social y que tenga como uno de sus objetivos centrales {a inclusién y |2 equidad. For

otro lado, este tipo de desarrollo sélo puede perdurar en el tiempo si se fundamenta en una amplia participacién social
1
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

II. ¢COMO LO HAREMOS? COMPONENTES DE NUESTRA PROPUESTA

Estos principios, critetios y objetivos fundamentales implican el desamollo de al menos cuatro politicas publicas

integradoras e intimamente relacionadas entre si:
¥ Polftica de fomento productive incltyente
v Politica de comercio justo
v Politica de generacion de empleo y frabajo de calidad
v’ Politica econémica para la creacion y distribucion de riqueza

1. POLITICA DE FOMENTO PRODUCTIVO INCLUYENTE

Pretende atender desde la institucionalidad plblica las necesidades del sector productivo en su conjunto y sin
exclusiones, tanto las dirigidas al mercado externo como Jas dirigidas al mercado intemo, atendiendo las pariicularidades
de diversos sectores de la economia. Al efecto, debe contar con los siguientes componentes:

a) Lageneracion de inversion nacional
Conceptualizamos la inversién desde sus dos dmbitos:

¥ privada, tanto extranjera como nacional, tanto tradicional como de economia social.
v’ publico orientada a la produccion, a los servicios pablicos, a la capacidad del Estado de ser soporte
de procesos productivos, a la infraestructura y a la capacitacién permanente de funcionarios (as}

pdblicos {as)
La inversién debe partir de objetivos, estrategias y caracteristicas particulares para el desarrollo comunai,

rural y urbano y debe estar sujeta a requisitos de desempefio que la conviertan en una inversidn sustentable
social, laboral y ambientalmente. Asi mismo, es fundamental convertir el ahorro nacional en inversidn
productiva, para lo cual la Bolsa Nacional de Valores debe formentar la apertura del capital y la inversidn de
fondos de pensiones en empresas nacionales con capital cotizado en la Bolsa Naciohal de Valores
garantizando la seguridad, la rentabilidad y disponibilidad de esos fondos. Adicionaimente, se debe
desarrollar nuevas fuentes de inversién para el pequefio ahorrante: en este sentido es vital la titularizacidn

para invertir en obra ptblica.

b} Elfinanciamiento productivo
Se propone avanzar en cuatro dmbitos, reformulando y generando coberencia entre una serie de fondos e
iniciativas existentes o por desarrollar, que permitan tasas de interés preferencial y de largo plazo para las

micre, pequeiias y medianas empresas (mipymes), incluyendo al sector agropecuario,

y democrética de la poblacién en el proceso de toma de decisiones, es decir, st 13s camunidades y la ciudadania se
apropian del proceso de desarrollo.

3. La sostenibilidad econdmica entendida no como cualquier tipo de crecimiento econdfnico, sirma uno interrelacionado
con los dos elementos ariteriores.

En sintesis, el desarrollo humano sustentable es aquel que es resultade de un tlpo de crecimiento: ecanémico que
promueve la equidad social, la participacién social y que establece un nuevo de tipe de relacién - no destructiva - con la

Naturaleza.
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

v Recuperar la funcién social de tos intermediarios financieros, publicos y privados, dentro de las reglas
establecidas por las normas Basiea a través de diversos mecanismos como Ja reconversion de
utilidades para la banca de fomento v d desarrollo.

¥" Promover una hanca de fomento y de desarrollo para facilitar el crédito subsidiada, en pequefa
escala, de alto impacto social y productivo dirigido a sectores estratégicos, grupos tradicionalmente
excluidos {mujeres, poblacién indigena, etc.), asi come a sectores agricolas gue compiten con
productores subsidiados de palses desorrelindes.

¥ Transformacion del marco regulatorio con el propasito de crear un sistema hacional de garantia ¢
implementacién real de fondos de financiamiento ya existentes. Este sistema apoyara la generacidn
de capacidades empresariales y la gestion asociativa de las PYMEs y de las empresas de economia
social con énfasis en la microempresa.

v" Canalizacién de entes de economia social hacia inversiones productivas por medio de reformas a
leyes de cooperativas de ahorro y crédito en materia financiera, asi como el uso de reservas
irrepartibles y fondos solidarios , siempre dentro de las normas de Basiles.

¢) La soberania y 13 seguritdad alimentaria -

Entendemos la seguridad y la soberania alimentaria® dentro de la equidad en el comercio internacional
protegiendo la produccién nacional de alimentos bésicos y la garantia ciudadana a la alimentacién.  FEsto
requiere necesariamente;

v' Reconocer la multifuncionalidad agricola“.

v Intervénir en aquelios sectores de la agricultura en los que no existen reglas de competitividad
internacional adecuadas 0 que son paco transparentes, con el propésito de protegerlos, apovyarlos y
mantenerlos al margen de la apertura a una competencia desleal, tal v comn hacen los paises mas
ricos del planeta con algunas de sus actividades agricolas,

v' Forfalecar 15 pequena v médiana production diversificada y ambientalthente sustentable como
estructura econdmica vy social que permite, por si misma, una mejor distribucion de la riqueza.

v Mejorar la competitividad del sector agropecuario.

v impulsar la reforma al marco legal y garantizar el financiamiento necesario que permita al sector
pablico agrapecusrio cumplir con sus responsabilidades, coordinar sus funciones e inclusive explorar
ta posibilidad de desarrollar programas, con la finatidad de garantizar el acceso a la tierra y el
mejoramiento de las condiciones dei trabajo de 1a pequefia y mediana produccidn.

d} El- acompafiamiento al sector productive
El acompafiamiento al sector productivo debe ser desarrollado desde tos siguientes dmbitos:

¥ propiciando 1a creacidn de organizaciones de economia social, las cuales juegan un papel
fundamental no solo en Ja distribucién del ingreso sino también de 1a riqueza. Para tal efecto se
debe perfeccionar el marco juridico de Ja grganizacién productiva asociativa y de Ia microempresa
que permita la formalizacion de empresas y los derechos de propiedad (nuevas figuras juridicas para
iniciativas asociativas micro y pequefias y reformas a la ley de cooperativas).

¥ Regulando la comercializacion interna dirigida a su mejoramiento, democratizacién y desarrollo de
‘esquemas asociativos de comercializacion,

v . Disefando €impulsandd las politicas de apoyo a sectores con valor estratégico.

3 No hay garantla de segurldad alimentaria sin  produccion local, ya que los precios del mersada internacional fluctian
w%fﬁme e.-arrumandu al produclor local y daﬁando al consumldar cuando estan muy altos, o cuando el producto no esta

| d%r esta mulf. | n:ﬂonajiad como la deUCCIOn alimentaria, la reconversidn productiva con valor agregado o industriat rural, el
r;uitrado del-ambiene, el valor escénico, ta conservacion de las tradiciones y folklore, elc.
3
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v Elaborando un plan nacional de ordenamiento territorial que contemple el uso del suelo, cuencas,

belleza escénica, ecosisternas y actividades humanas.
v' Mejorando Iz gestion ambiental al menos en tres dmbitos: Co-manejo de dreas de conservacion y

pago de dreas protegidas por medio de sistema de pago de fijacion de carbeno; cobro y pago de
servicios ambientales eliminando el pago a planes de manejo forestal; y estrategia de acceso alusoy

manejo de la biodiversidad en manos de las comunidades rurales.
v Monitoreando y dando seguimiento a las practicas laborales en todas las formas organizativas de

produccién, garantizando que las personas trabajadoras no enfrenten discriminacion ni sesgos de
género, inseguridad laboral o ausencia de garantias sociales.

e} La generaclén, transferencia e intercambio del conocimiento productivo

F) acceso al conocimiento y a la educacion de calidad es la principal herramienta de desarrollo integral de jos
civdadanos y de la socledad, por lo que es necesaria una verdadera revolucion educativa, orientada:por la
calidad, la pertinencia, la generacién de capacidades y el fortalecimiento de los valores demdcraticos
participativos y solldarios, ademds de [a preservacién y el rescate de! patrimonio cuftural y del medio

armbiente.

Debe avanzarse hacia la cansolidacién de un sistema nacional de investigacién que permita ceordinar y
sumar los esfuerzos de los diversos entes piblicos relacionados con la investigacion.  El Estado debe
incentivar la inversién en investigacién y en el desarrollo del sector productivo nacional. Ademas, debe
financiar directamente proyectos de investigacion en dreas estratégicas que puedan ser semilleros de
empresas tecnoldgicas nacionales. Es necesaria la creacién de capacidad investigativa donde la generacién
del conocimiento sea transferible y se sustente en tecnologias limpias y accesibles principalmente, a la

mediana, pequefa y micro empresa.

f) £l fomento de redes de coeperacion
£ desarrollo productivo v la distribucién de la riqueza requieren la integracién estratégica de lo pablico v lo

privado para generar férmulas innovadoras de encadenamientos politicos, sociales y productivos. Al
respecto, es necesario avanzar en lo siguientes dmbitos de redes de cogperacion:

v impulso de mecanismos de coordinacién entre entidades estatales y de estas con organizaciones

privadas
v desarrollo programas de vinculacién entre las empresas que producen para el mercado local y las

empresas exportadoras
v promocién del encadenamiento de los procesos productivos desde el desarrollo rural y la creacién de

conglomerados industriales rurales

v impulso de programas de encadenamiento para generar mayor valor agregado (interno y externo,
produccién y comercializacidn, agroindustris, industria vy servicios, vivienda, cadenas
agroalimentarias a nivel local y familiar).

v creacion de un programa especial de modernizacién y fortalecimiento de institucionalidad publica

estratégica.
v fortalecimiento de las instituciones publicas del sector agropecuario garantizando financlamiento y

cumplimiento de objetivos.

2. POLITICA DE COMERCIO JUSTO
La gran mayoria de mercados son imperfectos y ademas invisibiizan las asimetrias economicas, sociales, iaborales y
ambientales existentes, por 1o que tienden a agravar las condiciones de desigualdad y exclusion soctal y productiva, En

4
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ese sentido es fundamental el desarmollo de una politica de comercio jusio como norte estratégico de Costa Rica, tanto en
relagion al mercado intema carmo en relacion al mercado internacional.

a) Comercio justo y politica internacional

Debemos liderar internacionalmente (a basqueda del comercio justo que reconozca, tanto nacional como
internacionalmente, Ia inversién social, laboral y ambiental. Ademas de generar propuestas dirigidas &
reconocer ias enormes diferencias econamicas entre paises, a menudo expresadas en ias asimetrias en ios
costos de produccidn, les subsidios y as ayudas internas. Al efecto, es imprescindible relacionar, de forma
directa, el tratamiento arancelario con los procesos de produccidn social, laboral y ambientaimente limpios a
partiv de las realidades y condiciones de vida de (os diversos paises. En la medida que tales asimetrias y
farmas de produccidn contintien siendo invisibilizadas, el comercio internaclonal continuard presionando
hatia la degradacidn social, labaral y ambigntal, asf como hacia la informalizacién de la economia,

Se debe crear programas de promocién de productos nacionales a nivel nacional e internacional (“Producto
de Costa Rica”} redestacando las cualidades Gnicas de Costa Rica [certificaclones, calidad, ambientalmente
sostenible, comercio justo, democracia, etc.),

Asi mismo, se debe diversificar Jo mas posible los mercados para minimizar dependencias a mercados
especificos. Para esto, se debe invertir en investigacién de mercados.

Precisamente, la bOsqueda del comercio justo, asi como las necesidades institucionales y de polltica publica
que requieren nuestra propuesta hace gue, tal y cemo fue negociado, sea imposible la acepiacian del
Tratado de (ibre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos.

b) Comerclo justo y mercado interno
El vinculo entre comercio justo y mercado interno dependerd de la promaocién de produccion sacial, laboral y
ambientalmente limpia que se aborda en el componente de calidad del empieo.

3. POLITICA DE GENERACION DE EMPLEQ Y TRABAJO REMUNERADO DE CALIDAD

La generacién de empleo y trabajo de calidad es el objetivo especifico y estratégico de |a politica economica,
La politica de fomento productivo permitird generar empleo y trabajo de calidad con el objetivo estralégico
de articular las disiintas capacidades de las persongg, ademds, generard puestos de trabajo y
emprendimientos productivos sustentables desde el punte de vista social, laboral y ambiental. En ese sentido
tiene tres componentes fundamentales:

a) La demanda de empleo y trabajo

Implica el desarrollc de una politica de fomento productivo incluyente en los términos sefalados
anteriormente, es decir, tante para los sectores exportadores como para los sectores que producen para el
mercado interno.

b) La calidad del empleo y el trabajo

La calldad de) emplec y del trabajo debe ser abordada desde sus diversos ambitos: el Iaboral, el social y e
ambiental. Para hacerlo, es imprescindible la transformacidn de los tostos relacionados a esos dmbitos en la
inversidn. De lo contrario, tal y como sucede actualmente, la invisibilizacién de esas costos implica un
proceso de informalizacidn del sector productivo y de precarizacién de! empleo y-del trabajo. Para revertir
ese proceso proponemos el impulso de un sistema de fomento de la produccién social, laboral y

5
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ambientalmente: Ilmpla Por medio de este sistema, la politica de fomnento, productivo, se condlaonaré al
Proceso: gradua! y programado de mejoramiento de estdndares sociales, Iaborales y ambmntales
fundamentalesmor parte del sector productivo. De esta forma, el disefio de mcentwos (f‘scales y de otra
naturaleza), apoyas y.politicas de fomento permitird al sector productivo: nacional,” miéroipequefio vy
mediano, generar gradualmente las condiciones necesarias para el memramaento en: todos su§ émbltos ¥,

con ellos, Ia calldad de! empleo y del trabajo que produce.

0lo;seran’ apa de Iograr Ios ab;etwos propuastos Si [a‘s‘:'oﬁ
0rpora "7'de"ir6 de sus ‘metas centrales el crecimiento y 14 distriblicion d juezayenmarcad
'%‘naﬁﬁ?:sa»y- ‘ediidad: La coherencia de esas politicasy ‘Bstos’ objetivostpotenciaran. decididar
] la’cfé por 650 'que reshlta de vital importancia ‘el mantenerfinanz: 46 pliblicas res
i%%‘ P‘a‘rél'ﬁetros:de politica econbmica; para lograr dsi una“s‘élida%h‘é?é‘ﬁéiaﬁﬁ’f _ as p

JAI resp‘ecto | nuestra propuesta gira en torno alos slgu}entes*émbitos“ & s st

'I"

rﬂcaFigga‘jf. i

] ,f:’a"’f tttiébfe ser una herraml_enta de desarrollo sustentab!e, q'u’é‘gaﬁﬁ'ﬁ ¥

s

f?Sn publ:ca de marib 'que fi‘er

_.4-? i i ARl

medio.de un acuerdo He amplia base que se fundamente en los 5|gU|entes prinmpies de»apllcacién*gradual e

integrak

1. o »

1. El gasto y Ia mver5|on pubhca debe, por una parte, promaver Ia productmdad:y la? co‘mpetltivldad del

que; Josq
debidami _' .justiﬁi ,da} Solo Ios gastos de capltal y a mvers:om se. nangiacan
entdeudamiento, entendiendo estos en un sentido amplio que no se restringe a la I"n@erSIéﬁ én bienes
depreciables. hees T ot Lnann R

3. Elnivel.de endeudamiento requerido para financiar la inversién pablica debe def:mrge -enfunciom de
las pricridades nacionales de desarrollo, del retorno social de las inversiones-que: 'Seevan,a ﬁnanc}ar y
de la capacfdad'de endeudamiento del sector publico y no en funcién deé limites- arbltranos en cuanto
al peso de la:deuda con relacion af PIB, - R

4. Llosingr m" 4 implen un papel en la. distribucién deflosdngreso%gd
ingresos utaﬂcs delﬁhn ser progresivos y d;seﬁarse en funcién Ead ecor rf'fba}de
quighe: .t:bhfnb uyen. Se"debe mejorar la eficacia en la recaudacién de tr!ﬁut’a"g ‘para D"_ fe}hp 5 pueda
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establecer tasas impositivas competitivas para la generacidn de inversidn productiva, al mismo tiempo
que realice su propésito redistributivo en la sociedad.

5. ios presupuestos priblicos tienen que responder a la planificacién estratégica, a la ejecucion y a la
evaluacion de politicas de Estado, y no sola a politicas de gobierno, Para eflo, ademas de presupuestos
nacionales anuales, debe prepararse periddicamente presupuestos de megiano v largo plazo
relacionados con las dreas estratégicas de gasto e inversion, en concordancia con el plan nacional de
desarrelie, la programacién macroecendmicz y con los planes sactoriples o institucionzles de
desarrollo.

6. Los Presupuestos Nacionales deben ser un instrumento de desarrolio dirigide por Mideplan y el
sistema de planificacién nacional y no ser simplemente el reflejo de las decisiones de gasto y los
compromisos adquiridos en el pasado en manos del Ministeric de Hacienda. El conjunto de medidas
comprendidas por e acuerdo fiscal de amplia base debe buscar como uno de sus resultados una
considerable flexibilizacion en los Presupuestos Nacionales — que en la actualidad se encuentran en
buena medida predeterminados ~ de manera que el debate parlamentario sobre el presupuesto sea un
ejercicio democratico de discusion de prioridades, objetivos y métodos de la accidn piblica, en el
marco del plan nacional de desarrolio de largo plazo y no un ejercicio burocrético en el que no queda
rmas remedio que aprobar k¢ que ya es inevitable pagar. -

7. Por medio de la rendicién de cuentas, la sociedad civil y la ciudadania en general, tienen derecho a
condcer y a decidir sobre el uso que se hace de los recursos publicos. El seguimiento, la evaluacion de
impacte e incidencia de los fondos publicos y fa rendicion de cuentas sistematica y periddica,
constituyen un componente de los presupuestos nacionales y de las politicas y acciones definidas en él
plan naclonal de desarrollo. Para ello, debe existir informacidn oportuna, completa, valida, relevante y
verificable, tanto gerencial como ciudadana, asi como mecanismos que sancionen o reconczcan el
adecuado cumplimiento de la funcidn pablica.

8. Excluir )a posibilidad de que ia deuda piblica sea utilizada para presionar por la privatizacion de las
entidades publicas. Por el contrario, se debe avanzar hacia un proceso de reingenieria y reduccion de la
deuda poblica, que incorpore las condonaciones y la reduccion de plazos y tasas de interés, inclusive
cuando el poseedor de los titulos sea un particular. Asi mismo, debe existir una verdadera
transparencia en el manejo de 1a deuda para evitar que la poiitica econdmica se utilice coma negocio y
como mecanismo de especulacion financiera.

9. Fomentar en todos los niveles la responsabilidad y (3 austeridad en el manejo de los recursos publicas
para lo cual se debe avanzar en las siguientes lineas de accidn:

e Acabar con el Estado paralelo devolviéndole competencias al Estado en dreas estraiégicas y
mecanismos de control.

s Aplicar un sistema de control cruzado en la gjecucién de coniratos de cbra publica,

s Aplicar de manera férrea la Ley General de Administracién Publica y la Ley del Servicio Civil para el
combate de la corrupcion en el sector priblico.

e Despolitizar las decisiones de naturaleza técnica,

» Hacer explicito {por ejemplo, cuantitativamente) lo que se considera abuso.

» FEliminar excesos y abusos en algunas convenciones colectivas, sin cuestionar este derecho de las y
los trabajadores.

b} Politica monetaria
Tomara en cuenta tanto la estabilidad &condmica del pais como el crecimien(p de la produccion. Para ello buscara
equilibrio entre la inflacion y el cicla econdmice.

¢} Politica cambiaria
Tendré como objetivo mantener 1a estabilidad del coldn en relacion con ¢l dblar y no seré utilizada para piomover las
exportaciones.
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RIGA INCLUSIVA Y. SCEIDARIA

d) Politicsi salarial - -
Con el objehvo de generar una verdadera distribucion de la riqueza, la poll‘nca saianal 1o debe lmplghar\ .el. de;enoro
constanfe de los séTanos por la inflacion sino que, por el contrario, debe partir del reco clmzento de la mﬂac:l ne

dé’ manera*ta] qu’e‘él poder adqmsnwo al menos se mantenga. De manera’ adxcional Jef? de’sarmilarse‘ u’ﬁ*g’%
sa!aﬁal que: p“rﬁ‘i #l'crecimiento.salerial por encima de Ia inflacién en momentos:dé e ﬁané{én 3el‘clé!ﬁ°§"doﬁé?ﬁﬁsb y al
Menos : apfef de:la inflacion en los témninos indicados en momentos de conlracwén del: ciclo* econémlco. De
' hrse el esquema de remuneraciones por productividad. . |

rtilnid_adés.-cErtﬁsE;c‘aso' Sbjetivo
lmmqw!zdaﬁ social y.de la réaistnbucﬁ de inid
gresos; por un fado, 'y a fas transfe‘r‘eﬁ{:ra“s*?’a- S SENVICIOSApO
Iﬁfﬁﬁfése praducto de la politica 'ecpnérmcdé

it -ﬁﬁﬁ’iano como de profeceion social frénte'a: r@Eﬁ‘d’sﬁﬂ AP

. ;.-G

" Pératalcanzar este ob;etwo en los términos propuestos, es necesario el aborda]e de
Mndamgntales .

anda como la calidad del empleo y de} “ﬁba}o. en8lmi
% a%ﬂ%iﬂuempwudlmlenios p{edtjcnmmsuf:” SRS

| humariorysfomentorproductivo,. para queide . esta iman
dresos. Los pilares son la polltica de empleo 'deft“raaj
mbien mehte' limpia, la polifica de formaclon de Capi
B EIT'"Eajo _

Se debe rebrggnlzar el gasto y Ia inversion social en funcaon del c:cio vital de Ias pefsanas qu - habitan,
a!eﬁ'dneﬁdo, 'Ia;pldmf cablén y ala. asignacion de los recursos 'segin fas caractensh@'s‘v’y-ﬁ eges
3, 5S¢ ébe comenzar a miegrar y @& articular acciones sectoriales e mstrtucfbrf'ﬁ‘s '“eg
perscnas Y segun' Ia’ofeﬂ‘a de las instituciones, tarea esta que debe convertlrse en ung p"1 tica®
ir més alla de'una admm;stracién ‘de gobiemo: L
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

3. CREACION DE INFRAESTRUCTURA DE CUIDO

Las mujeres costarricenses han ingresadc masivamente al mercado laboral y las familias son cada vez mas
diversas. Este ingreso no ha estado acompafiado de politicas piblicas que asuman parte de la
responsabilidad def cuido de nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores y otras personas que asi fo
regquieran, Es por eso que necesitamos integrar medidas provenientes de la seguridad social, de las politicas
de asistencia v promocién social y otras especialmente diseiiadas para compatibilizar | trabajo remunerado
con el no remunerado de haombres y mujeres, es decir, la infragstructura de cuido,

4. UNIVERSALIZACION REAL DE LAS POLITICAS SOCIALES

Quien tontribuye debe poder y guerer usar tos servicios que financia y para ello se debe garantizar la calidad
de los servicios pablicos. Se requiere devolver a los sectores medios al uso activo de los servicios universales
de salud y educacién mediante mejoras curriculares y de infraestructura en educacion, el restablecimiento
de las pensiones y de los servicios accescrios similares en los hospitales. La idea fuerza es que “viagjemos
todos en el mismo avidn”. Se trata de promover la demanda, no sélo la oferta de servitios pdb_ljcos.

5. HUMANIZAGION DE LAS RUTAS DE ACCESO A TRANSFERENCIAS Y SERVICIOS

Es imprescindible la demacratizacion, fa humanizacion y (a eliminacién del clientelismo en el acceso de las personas a las
transferencias y a los servicios. Ahora son diversas y dependen de |a zona de residencia, fas relaciones y de los
contactos personales y politicos. Ademas, estan permeadas por el maltrato, la deshumanizacion y la falta de arientacion
en Ja resolicidn de os problemas de la poblacion. Es por eso que resulta prioritario pener énfasis en la calidad y la
opartunidad de los servicios plblicos.

6. SOCIEDAD DE LA INFORMACION PARA TODRAS LLAS PERSONAS

Las tecnologias de la informacidn y la comunicacidon son condicién necesaria para fa integracion, la
distribucidn de oportunidades y la movilidad social. Para ello es fundamental una politica piblica que no
solamente garantice el acceso a esas tecnologias, sino también su uso activo y su apropiacién para la

generacion de conocimiento.

7. REFORMA CURRICULAR Y AUMENTO EN COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA

Por medio de una educacion secundaria mas atractiva, reflexiva, formativa y critica; y del cierre de brechas para
compensar les desequilibrios en infrasstructura y ofros recursos entre regiones y sectores,

La reforma del sistema educativo debe ser general, desde su perspectiva, pedagogia, formacion y actualizacion,
infraestructura académica, de bienestar estudianti e incentivos {de la educacion hacia el profesorado, entre el
profesorado y el estudiantado y entre la educacién y elfla estudiante).

Debe garantizarse el pagocompleto y oportuno del 6% del PIB que constitucionalmente debe girarse para le educacion, y
en lamedidaen que srezcan los ingresos tributarios, debe aumentarse esa inversion.

& DIVERSIFIGACION DE PROGRAMAS SEGUN TIPOS DE POBREZA
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

Es un error generar programas de asistencia y promocion social que traten “la pobreza” como un fenomeno
unico y uniforme: La pobreza reciente (medida por insuficiencia de ingresos) es diferente a la pq_'b_rgz? nerciol
(medida por necesidades basicas insatisfechas) y a la pobreza critica (medida por insuficiencia de 'ing._ :'_:o's;y
necesidades bésicas insatisfechas}. Necesitamos una politica focalizada que trascienda la asistencia, qu'é-_e,s_jcé
acorde a las necgsidades de la poblacién y que complemente la politica  soci

_ s o &"Elfé%ﬁ"".“aiﬂmﬁ O A g AR S A b 1l gl BE
los programas en funcloh de“los tipos de pobreza se debe’hacer en ‘el'marco
tnica por medio de la‘cual el Estado ofrezca servicios y apoyo a la medida delas necesidades de las:personas

i

€ una estrategia de ventanilla
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y familias. :
9, SEPARACION DE IIJQTIT':'R'ESES PUBLICOS Y PRIVADOS PARA ERRADICAR LA CORRUPC 16N

v l g=tl . : ¢ Bl fpann
Se debe trazar una linea divisoria clara entre el interés ptiblico y el interés privado 9@_@,..I_;_Qgggi_;ﬁ_q];_%qp_,
secuestrado por el clientelismo y la earrupcion. Esto es especialmente relevante en el manejo de'los recur:
publicos en .E_nstitu_ti;_i_e_rfrgs clave como la Caja Costarricense del Seguro Social, el sistema de vivienda
censtruciér do Setlnes gles Para, o s, requicte, O slemplb, i dedicaton, sl dL il
personal de la Caja Costarricense del Seguro Social y la supervision del cumplimiento de o Ugacuo?) od
el parsonal.pdra. minimizat: el conflicto: de intereses, el sistema de Eontabilidadzde, costosrlosssistemas de
infogmaitién sobre-las necesidades poblacionales y Ja.eliminacién de confli’ctd"s’%-_iflé,:ihterés-@g'ni*pu‘igs‘tq'é‘-'éi_éiqg.-y

%)

“de jerarquia. : ot IR
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10. FORTALECIMIENTO Y AUMENTO DE INVERSION PUBLICA
gl o __E

Sin desatender los gastos operativos, debe incrementarse decididamente el componente de inversién publica. Para. ello
se debe utilizar el ahofro interno nacional por medio de la titularizacion complementado con una estrategia -de
financiamiento de emergefcia qlie dé contenido a los régimenes especialeés de pensiones con cargo @l p‘r%'s‘.i’x“ﬁtfééio
nacional, actualmente regresivas y que limitan de manera considerable los margenes para la inversion pablica.

1. ESTABO REGULADOR, FINANCIADOR Y PROVEEDOR DE SERVIGIOS

3 L

Se debe fortalecer el.papel del Estado en sus funciones de regulacion, de financiacion y de-provieedor de’servicios,
deteniéndo el impiiso' a 1ds eotfipras privadas y e déterioro adrede de los servicios pblicos. que esté forzardo a la
poblaclon, incluso ‘de menpres ingresos, a comprar servicios privados. La estrategia y conveniencla de impulsar las
compras privadas s debe discutirde:manera publica y se deben definir: objetivos tranisparéentesiyicuantificables: - =

12 PROGRAMAS DEVIVIENDA

Débe redisefiarserlos planes de vivienda de acuerdo a la:condicion socio-econgmica,de la poblacién.meta:
-Iav'\ﬂviéndai',;;;:ja_ra los sectores gue se encuentran ep-;,s_it_l_-_ja_};:igrnsdgggp;p_ng;g;,c;[g@a ; ;é_b;e'n

s

bidios.y préstémos blandos para los sectores en situacion d%'éﬁd.b?eééégﬁt&i;?la}ﬁ% gieite y
eidisefiafse préstamos blandos y sistemas de ahorro para aquel
mas, se debe involucrar al sector privado en la constr

ectores abpetos en
‘deviviendas para sus
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVAY SOLIDARIA

trabajadotes{as), por medio de incentivos fiscales y sin que esto implique su consideracién coro parte de los

ingresos €n especie.

REFORMA POLITICA PARA UNA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
1. QUE QUEREMDS? NUESTRO OBJETIVO FUNDAMENTAL

La Referma Politica para la Costa Rica que gueremos debe tener como objetivo principal la construccion de
vina hueva gobernabilidad resultado de un consensc profundamente democratico, solidario e incluyente,
capaz de expresar y canalizar Ja gran diversidad cultural, social y politica de nuestro pals.

|.a reforma politica para Ia nueva gobernabilidad debe tener dos ejes principales:

¥ - Por ubvladn, debe hacer cambios en el sistema politico que le devueivan la capacidad de resoiver tos
conflictos sociopellticos y de canalizar las demandas sociales de wna manera democratica e
incluyente.

v Por otro lado, debe hacer cambios en el sistema institucional gque le devuelvan la capacidad de
gestionar la politica publica de manera eficaz permitiendo una mayor cobertura y una mejor calidad
de los servicios.

Il ;COMO LO HAREMOS? EJES DE LA REFORMA POLITICA

A partir de este objetivo fundamental y de estos dos ejes se definen dos grandes ambitos de Retorma
Paliticas

v" Refonnas én el sistema politico
v Reformas en la institucionalidad pdablica

. REFORMAS.EN EL SISTEMA POLITICO

Concebimas fa reforma al sistema politico en ds direcciones: por un lado, el mejoramiento de la representacion palitica
y, par otro lado, e impuiso de la democracia participativa y de la rendicidn de cuentas.

a) Mgjor representacion politica

ta mejora en la representacidn politica requiere transformaciones en los partidos politicos y en los
mecanismos por medio de fos que estos acceden al gobierno; ademds, debe haber transformaciones en
otras inétancias.de participacién y de control politico compiementarias a los partidos que deberian ser, al
meénts, kas siguientes:

v Avanzar hasia-un régimen con mayor capacidad de control y contrapeso per parte del Poder. Legislative.

11
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

v Democratizar internamente (os partidos politicos por medio del establecimiento de mecanismos de
particjpacion directa en la eleccién de las personas aspirantes a puestos de representacion politica
en todos los niveies.

v Cambiar la orientacion y el uso de la deuda politica de forma tal que facilite la participacion de- fuerzas
electorales distintas a las tradicionales y al mismo tiempo permita el financiamiento de acttwdades orlentadas a

la educacaén y formacién politica de la ciudadania.
v Permltir la postula'&ian directa de candidaturas a puestos de representacién en todas las estalas y

niveles por medio de la recoleccién de firmas.

v Condlmonar el prmc:pso de reeleccién a cualguier puesto de representacion a que sea. apmhado por

: ea. Legisiatwa (mediante ley o reforma constitucional) o por medio dela. reahzacién de un
referéndum Ademés paraleloa la aprobacion de la institucién de la reeleccidn, deben. estab!ecerse
mecanismos estru:tos de rendicion de cuentas, elecciones parlamentarias de medio -perfodo, asf
como el referéndum revocatorio para la presidencia y para las alcaldfas,

v Promover un papel mas active del TSE en la supervision y promocion de un debate e!ectoral de altura, Los
recursos del Estado deben garantizar a la ciudadania una verdadera democrafizacién del-acceso a la
informacion sobre las propuestas y programas de todos los partidos. Para ello se.debe garanlgzar un: minimo
com{n y equ&tatwo de difusion y propaganda. El TSE debe ampliar su rol contralor y fiscalizador ‘sobre el
financiamiénto de las campanas y de los partidos paliticos.

b} Impulsar la democracia participativa y una cultura de rendicion de cuentas

v" la democracia participativa es fundamental en lo que se refiere a la definicion de objetivos
namonales y dé |a politica publica, asf como en el seguimiento, evaluacién y rendlcuﬁn de cuentas. Es
por eso.que demdldamente debemos fomentar la creacion de espacios que permltan arpartu:lpamon
de las diversas organizaciones y sectores sociales y productivos en la definicion de Ios objetivos de
poht:ca publica asi como en la definicion de las politicas para atender esos objetivos por.una parte, y
por otra, en la identificacion de los ajustes y modificaciones que a nivel mstatuclonaj_depen hacerse
para poder ejecutar esa polftica publica, De igual forma, debemos introducir decididamente la
participacién social y ciudadana por medio de diversos mecanismos Y sistemas de “seguimiento,
evaluacién y rendicidn de cuentas. Eso permite diferenciar la participacién ciudadana en la definicién
de qué es lo que se quiere y como lograrlo en lo que se refiere a [a ejecucion de las politicas publicas
en la que hay una clara responsabilidad central de las instancias gubernamentales nacionales y
locales.

v Créasién de mecanismos de democracia directa, tales como el referéndum, el plebiscito y el cabildo, con
condiciones de eqmdad e el acceso 4 la informacion y regulacion adecuada del debate,

v Cragcién de mécanismos democraticos de confrol‘ciudadano y de rendicion de cuentas en todos los cargos de
representacion politlca, incluyendo la posibilidad de remocion de cargos por incumplimiento de funciones.

v Publicidad de las sesiones de Juntas Directivas de las entidades plblicas, salvo en materias que’ ré"'hleran la
debida corfidencialidad y privacidad segin sea sl caso.

2, REFORMAS EN LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA
La transformacin de la institucionalidad publica persigue dos objetivos fundamentales.
democratization v la rendicién de cuentas en la toma de decisiones, y por otro fa mayor eféctividad en la

Por un lado la

gestion del Estado.

a) Ladescentralizaciony el fortalecimiento de los gobiernos locales
La descentralizacién y el fortalecimiento de os gobiernos locales requieren poner en marcha medidas que

profundicen un proceso aiin débil e incipiente de recrganizacién del Estado y del gobiernio,-para lo cual

proponemos lo siguiente:

12




APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

fmpulsar un proceso gradual de fortalecimiento del gobierno iocal y municipal que permita un mayar
grade de descentralizacion y desconcentracion de 13 funcién puablica®  Sin embargo, la
descentralizacion de funciones no debe deteriorar las instituciones nacionales en la prestacion de
servicios publicos fundamentales, sin perjuicio de que estas entidades de cardcter nacional,
respondan decididamente a la determinacion de prioridades regionales y locales que se identifiquen
por medio de los gobiernos locales y de los procesos locales de participacidn cludadana.

Fartalecer el pape! de l2g comunidades v de l2s organizaciones de la sociedad civil en la orientacian
del desarrollo regional v lecal.

Incrementar de manera real del presupuesto de las Municipalidades por medio de fransferencias del gobierno
central y del incremento de la capacidad de recaudacion directa por parte de los gobiernos municipales.

Impulsar &l debate nacional sobre la conveniencia de modificar a organizacion politico-administrativa y ia
posibilidad de establecer una organizacion tegional y temitorial mas acorde a las realidades demogréficas,
geograficas y socio-culfurales.

) Transtérmacidn en la toma de decisiones

La mejora en la forna dé detisionies para la conduccion de (25 politicas piblicas requiere del rediseiio de las
reglas d& acceso a las instituciones del Estado y de las relaciones entre ciudadania, partidos € instituciones
que astdn detras de ese acceso. Para ello propanemos:

Eliminarla Ley 4-3, la reforma & 1a Ley de Presideiicias Ejecutivas y &l establecimiento de un sistema para gue la
escogencia de representantes ante las juntas directivas, las gerencias y los puestos de direccion se haga por
capacidad profesional y técnica, compromiso con la institucionalidad publica e integridad ética y no por vinculos
clientelistas o de amiguismo.

Despartidarizar el nombramiento de magistrados trasladando ese nombramiento del poder legislativo al judicial
(trayectoria prefesional), o bien por medio de otro mecanismo que garantice la despartidizacion de esos cargos.
De igual forma los maglstrados {as) suplentes deben ser funcionarios (as) judlmales y no personas con intereses
y practicas privadas para evitar los conflictos de interés. =

Nombrar los funcionarios de algunas instituciones (Contraloria General de la RepUblica y Defensoria de los
Habitanles) por mayoria calificada y establecer un impedimento al nombramiento de diputadaes de la legistacion
en estos puestos.

Erradicar mecanismos corporalivistas que contribuyan a deteriorar los servicios piblicos y a desfinanciaros
desviando su presupuesto hacia secteres rentistas o privilegiados en detimento de sectores de bajos recursos.
Crear y consolidar el Consejo Econdmico y Secial (CES) como instancia permanente de didlogo social y civil
para concertar apiniones que deban ser conocidas por los érganos y entes pubhcos tomadores de decision en
las formulaciones de polfticas pliblicas y legistacion relacionadas con materias econémicas, sociales y laborales.

¢) Transformaci6n en la administracion y la.gestién del sector pdblico
La administracion y gestion del sector piblico tiene como principal reto ponerse del lado de la ciudadania y
satisfacer las necesidades de los servicios pablicos. Para ello proponemos:

v

Crear mecanismos efectivos de coordinacion interinstitusional en ei sector publico, que permita una mejora en |a
ulilizacién de los recursos publicos y una mayor efectividad en el logro de los objetivos: de-dasarlio de estas
instituciones, evitando la dispersion y el despilfarro institicional y eliminando duplicidad en funciones.

Fortalécer la responsabilidad central de! Estado en la prestacién de los servigios publicos
garantizando los criterios de solidaridad, egquidad y universalidad en el acceso de Ja poblacién a esos

& La descenlrallza(‘:én apunta al traslado de mayores atribuciones y competencias a los gobiernos lpcales y a las
organizaciones sociales; la desconcentracidn apuata al traslado de mayores responsabilidades y atribuciones a los
drganos regionales y locales de los entes centrales del Estado. :

13

435275

L e T i F ok

Tr T




APCRTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

servicios. Ahi donde el Estado requiera participacién complementaria debe privilegiarse a las
empresas de economia social para la prestacion de esos servicios, entendidas estas como formas
asociativas de amplia participacién camunitaria, solidarias, organizadas en funcién dé principios de
ayuda mutua y sin animo de iucro.

v" Fomentar una nueva cultwra organizacional dentro del sector publico erientada & dar una mejor atencién
usuario, rescatando e incentivando la mistica de servicio publico de funcionaries/as comprometidos/as,
mofivando al desmotivado y sancionando al clientelista, al corrupto y al ireéspetuoso de los derechos

ciudadanos,
Crear comités de usuarios/as encargados de velar por la calidad de los servicios pitblicos,

Establecer mecanismos que garanticen la debida observancia a todo nivel de los planes nacionalés de

desarrollo.
Revision de los marcos juridico, administrativo y presupuestaric que impiden una efectiva gestion de 1a cosa

publica.
El Estado debe hacer una evaluacion sobre los mecanismos de concesibn de obra publica atendiendo la
funcionalidad de los proyectos y la ausencia de corrupcion en su tramite y ejecucion.

SR NEEENEN

RELACIONES INTERNACIONALES

Las relaciones internacionales constituyen, en un munda de econemias globalizadas y de rapido cambio tecnolégico, un
factor de poder determinante que no puede ser subestimado en los espacios domésticos y estatales. Los que hasta hace
pocas décadas lucian como escenarios remotos y relativamente ajenos a 1a vida cotidiana de los pueblos, se han
convertido hoy en esferas que inciden de manera directa en los procesos de toma de decisiones de €asi tollds la regiones
del planeta. .Ello, cierfo para paises grandes y pequefos por igual, lo es méas para aquellos con grados de menor
desarrollo relativo, en particular los que se ubican en Ia periferia de las grandes autopistas def conocimiento y por lo tante
cuentan con un acceso limitado o insuficiente a tecnologias de la informacion y, en consecuencia, con menores

posibilidades ds incidencia en estos espacios,

El advenimiento de un sistema internacional unipolar ha profundizado las asimetrias. en dicho contexto
global. En efecto, traspasado el umbral del siglo XXI el mundo advierte con preocupacién el debilitamjento
de los instrumentos e instituciones del Derecho Internacional (incluidas las Naciones Unidas) y su
sustitucién por el unilateralismo y la nefasta “doctrina” de la guerra preventiva. También experimenta un
resurgimiento de la violencia religiosa y nacionalista cuyo sustrato, la intolerancia y el racismo, constituyen
dos de los mds peligrosos males de todos los tiempos especialmente cuando se producen entre naciones que
ya han confirmado su acceso a armas de destruccién masiva, entre ellas las atémicas.

Costa Rica es una nacion cuya seguridad nacional se ve amenazada seriamente por estas tendencias. La
globalizacién a ultranza no favorete a un pais pequefio, que, como el nuestro, es incapaz;por si misto de
contrarrestar las fuertes tendencias externas que impone el nuevo contexto mundial. Tampoco: lo: hace el
debilitamiento del multilateralismo y el Derecho Internacional, bastiones que Costa Rica siempre utilizé con
habilidad y coherencia con el fin de evitar ser engullido por las feroces fuerzas de la Guérra Fria. En este
sentido, cualquier visién de pais que se proponga deberd tomar en cuenta el dmbito externo como un
espacio prioritario para la politica nacional, la cual no puede definirse ya como propia de consideraciones
estrictamente domésticas. “Pensar globalmente y actuar localmente” es una consigna que se ha convertido
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APORTES PARA UNA NUEVA COSTA RICA INCLUSIVA Y SOLIDARIA

en un lugar comin pere que refleja una realidad a un tiempo incdmoda pero ineludible: paratraseando a
Clausewitz, “fa politica local no es sino Ja continuacion de la politica exterior alca nzada por olros medios”

Seis han de ser entonces lo ejes prioritarios de accion de la nueva pofitica exterior de Costa Rica, 1 cual se

enmarca en el contexto sefialado antericrmente:

3) rortalecer las relaciones con el istmo centrvarnericano y, &u particutar, profundizar el proceso de

integracion regional.

b} Buscar espacios complementarios que amplien los margenes de autonomia relativa (tanto econdmica
como politica) del pais. En especial mediante el fortalecimiento del dialogo politico en el plano hemistérico
fundamentalmente con Latincamérica, 1a refundacian de las relaciones con la Unién Europes y el desarrollo
de vineulos fundados en nuevos términos con la Republica Popular de China,  Estos espacios deben
complementar ta profundizacién de las relaciones con los Estados Unidos de Ameérica, las cuales deben
basarse en el mutuo respeto y 1a equidad.

-—

¢} Valarar de manera renavada el multifateralismo como espacio prioritario de la diplomacia nacional y la
reconstruccion de 1a agenda en temas relativos a la proteccion de los Derechos Humanaos, el desarme y la

paz.

d) Definir el comercio exterior justo como un factor fundamental y especializado, pero gque tambien forma
parte integral de la politica internacional de Costa Rica, y que por lo tanto no debe evolucionar divorciada o
al margen del resto de dicha politica, segtn los preceptos establecidos en la Constitucién Polltica y las leyes
que de ella se derivan, v que debe velar por profundizar el ramercio justo a nivel regional y mundial.

e) Establecer un procedimiento transparente y claro para fa definicién de posiciones internacionales del pais,
que refleje las prioridades nacionales y no posiciones personales de quienes nos representan en esos

espacios.
f) Desarrollar Ja vision proactiva del nuevo orden internacional de una globalizacidn inciuyente que:

Fenalice la contaminacién del ambiente generando un fondo de sostenibilidad
Panalice gl comercio y la produccién de armas no autorizadas por ONU
Bonifique la recuperacion de especies

Bonifique el mantenimiento y recuperacién del medio ambiente

SNENENEN

1 5 4
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS Y PRIVADOS
ANEP

San José, Costa Rica, Casa Sindical “Lic. Mario Albeito Blanco Vado”
Calle 20 (Norte), 300 N. Hospital Nacional de Niidos “Dr. Carlos Sdenz Hemera”
Teléfonos 2257 82 33 - 2257 99 24 - 2257 99 32 - 2257 99 51 - 2257 99 59 - Fax 2257 88 59
Apartado Postal 5152-1000 San José
Correo electrinico oficial: info@amep.or.cr. - Sitio web oficial: wew.anep.cr

Unamos todos nuestros esfuerzos a favor de y en defensa de la
REFORMA PROCESAL LABORAL (RPL)

&
9

iPorque los Derechos Laborales son Derechos Humanos Fundamentales!

COSTA RICA

HACIA LA TERCERA REPUBLICA

PROPUESTA DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
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Tercera Republica, Redistribucién de oportunidades, versién 16/06/2003

HACIA LA TERCERA REPUBLICA
DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS PARA LA REDISTRIBUCION DE OPORTUNIDADES

Cuentan que una vez alguien le pregunté a Gandhi qué habia que hacer para mejorar la calidad de
los vagones de iren de fercera clase. Entonces él respondio; "que ia primera clase viaje en fercera”...
Hoy en Costa Rica ya no hay trenes y por eso decimos que el refo es que todas las personas
“viajemos en el mismo avion”.
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. POLITICA SOCIAL Y MOVILIDAD E INTEGRACION SOCIAL EN COSTA RICA

En la sequnda mitad del siglo XX, el bienestar social costarricense fue mayor que el esperado en funcion del
desamollo econbmico del pais. Una de las causas principales del bienestar alcanzado fue la inversién social., la
cual ademas de integracion y movilidad social, contribuy¢ a crear las condiciones necesarias para el desarrollo
econdmico y la convivencia pacffica de los distintos grupos.

Estos logros colocaron a la politica social costarricense en ol centro de los niveles de integracion social,
movilidad, y redistribucion de oportunidades alcanzados por el pais. Para ello la politica social se basé en
programas universales, para la toda la poblacion, y en programas selectivos, destinados a apoyar y a integrar en
los programas universales, a grupos especialmente vulnerables. Al mismo tiempo, estos logros no hubieran sido
posibles ni sostenibles en el tiempo, sin una razonable distribucion de los ingresos, complementaria a la politica
social.

Esta forma de concebir el papel de la politica social y en general, de la inversion publica para ¢l desarrollo, entrd en
crisis durante la década de los 80. Es precisamente con los objetivos de ajuste y estabilizacién econdmica de dicha
década, que comienza aumentar el desencuentro entre necesidades sociales y politicas sociales, asi como entre
politicas sociales y politicas econémicas y productivas.

Actualmente, la sociedad costarricense enfrenta viejos y nuevos problemas sociales que se reflejan, por ejemplo, en
antagonismos sociales emergentes, importantes y permanentes niveles de pobreza, y mayores y distintas formas de
segmentacién social.

Entre estos, se encuentran;

e Laincapacidad del pais de reducir la pobreza (reflejada en un 20% de la poblacion por debajo de la linea de
pobreza);

e El aumento de las distancias sociales {reflejado en la segregacion residencial; la pérdida de espacios
comunes informales tales como los lugares de compra y transito, de relacionamiento entre grupos; y la
segmentacion de los servicios sociales como la educacion y la salud);

e La emergencia de nuevos antagonismos sociales y su busqueda de incidencia en las politicas publicas
(reflejado en las demandas de los grupos étnicos, ambientalistas, de mujeres), que se suman a viejos
antagenismos sociales {reflejado en la ineficaz proteccion de los derechos laborales); y,

 La caida y concentracidn de los ingresos de amplios sectores de la poblacion, reflejade en un aumento
sostenido del coeficiente Gini durante la Ultima década, coeficiente que en el 2001 fue de 433 {habiendo
sido de .412 en el 2000), segun datos del Estado de la Nacién)!, el mas alto que ha tenido el pals desde
que se comenzaron a hacer estas mediciones.

Entre las buenas noticias se encuentra el reconocimiento de derechos previamente ausentes, como es el caso de la
agenda en materia de garantia, promocién y proteccion de los derechos de las mujeres y de la nifiez.
Manifestaciones de viejos antagonismos sociales que conintian sin resolverse son el estancamiento de la pobreza y
la precariedad en las condiciones de vida de migrantes y trabajadores{as) informales, asi como las recurrentes
denuncias intemacionales del pais por incumplimiento de los derechos laborales fundamentales, son gjemplos de lo
segundo,

" Informe del Estado de la Nacién, Octavo informe, 2002. E coeficiente Gini estima el grado de concentracion del ingreso,
mayor cuanto més se acerca a 1. Es un coeficiente inercial, vale decir, que su modificacion es lenta y un cambio de .02
como ¢l producidoe en Costa Rica entre el 2000 y el 2001 refleja una variacion, negativa, significativa.
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Evidentemente el mejoramiento del bienestar social no es responsabilidad exclusiva de la politica social. El
mejoramiento requiere de la generacién y distribucién de la riqueza y de las oportunidades que promuevan las
politicas econdmica y productiva. En suma, los problemas sociales requieren de soluciones integrales de caracter
politico, econdmico y social.

Sin embargo, la politica social y concretamente su gestion plblica juegan necesariamente un papel central. Por ello,
este diagnodstico reafirma los objetivos tradicionales de la politica social, y propone reformular instrumentos y
herramientas para alcanzar viejos objetivos bajo nuevas realidades.

Para ello, y como ha sido planteado en el marco de la propuesta “Costa Rica Hacia la Tercera Repiblica®, el pais
necesita recuperar una vision de desarrollo de mediano y largo plazo, orientadora de la politica social, y capaz de
relacionarla, sinérgicamente, con las politicas productivas y econdmicas y en €l marco de sistema integrado de
desarrollo.

A continuacion se presenta, primero un diagnéstico general y luego un diagndstico y propuestas sectoriales
destinadas a sintonizar la politica social con dicha vision integral del desarrollo del pais.

Il. ACTIVOS DE LA POLITICA SOCIAL COSTARRICENSE

Para enfrentar estas situaciones ¢! pais cuenta con un conjunto de activos institucionales y financieros. En el 2002 el
total del gasto e inversién social del pais fue del 16.5% del PIB y al 42.6% del gasto publico consolidado,
respectivamente.z El gréafico que se presenta a continuacion presenta la actual distribucion del gasto social segun
sectores. Como es posible observar, salud, educacién y pensiones corresponden al grueso del gasto e inversion
social. (Cabe anofar que en esta grafica los programas de asistencia y promocion social estan comprendidos en los
restantes sectores; por ejemplo, comedores escolares en educacion, pensiones no contributivas, en seguridad social,
CEN-CINAI en salud).

Vivienda y

territorio
11%

Cultura y
racreacién

Educacion
29%

Seguridad
Social
29%

Salud
30%

Fuente: Juan Diego Trejos, 2002

Estos recursos se ejecutan a través de mas de 50 programas y una variedad de instituciones, entre las que cabe
distinguir dos tipos: las especializadas en politicas universales (Ministerios de Salud y de Educacién, CCSS, entre
ofras), y las especializadas en el combate a la pobreza y situaciones de vulnerabilidad (FODESAF; IMAS; PANI;
INAMU). El recuadro que sigue a continuacion presenta una breve caracterizacion del papel que tienen los
programas sociales y sus caracteristicas principales.

2 Estos datos podran actualizarse a partir del informe del Estado de la Nacion del 2003. Sin embargo, no ha habido
variaciones importantes.
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Programas sociales en Costa Rica

Para alcanzar el bienestar social, la poblacién requiere acceder a bienes y servicios de diversa indole,
desde vivienda hasta educacion, desde salud hasta recreacion y transporte. Algunos de estos bienes y
servicios son accesibles a través del mercado (por ejemplo la canasta de alimentos); otros mediante
servicios sociales gestionados por el Estado {por sjemplo, educacién y seguridad social).

Para ello, la sociedad, a fravés del empleo y los salarios, realiza, primero, una distribucién de
la riqueza, y segundo, una re-distribucion de oportunidades mediante la prestacion de los servicios
financiados con los ingresos de toda la poblacion. En la “primera ronda”, cada persona accede a lo que
puede pagar con sus ingresos y en la “segunda ronda’, a aquellos financiados entre todos. Si esos
mismos servicios se obtuvieran exclusivamente en el mercado, la poblacion sélo accederia a los que le
permitieran sus propios ingresos y por lo tanto derechos fundamentales como la educacion y la salug
quedarian librados a la inequidad en la distribucion del ingreso.

La mayor parte de la politica social costarricense consiste, precisamente, en acciones
redistributivas destinadas a toda la poblacion. Estas acciones incluyen los servicios basicos de
educacion y de salud. En educacién éstos incluyen la educacion pre-escolar, primaria y secundaria, En
salud, incluyen los servicios de primer, segundo y tercer nivel de atencion. Se consideran también como
politicas sociales de apoyo, los servicios de agua potable, alcantarillado y electricidad (aunque este
Uitimo usualmente no se incluye en la estimacion del gasto & inversion social).

Ahora bien, ademas de acciones destinadas a mejorar la “sequnda ronda”, redistributiva de los
ingresos, hay personas que en la “primera ronda” no logran obtener ingresos para satisfacer bienes y
servicios minimos, o que habiéndolos obtenido, su vulnerabilidad les excluiria de las redes universales
de servicios si no existieran politicas selectivas complementarias. Para atender estas situaciones el pais
cuenta con politicas selectivas destinadas al combate a la pobreza y la atencion de Ia
vulnerabilidad. La mayoria de los programas selectivos son asistenciales y tienen como objetivo brindar
apoyos temporales o permanentes, para satisfacer necesidades basicas (por ejemplo, los subsidios del
IMAS).Otras  acciones son promocionales y tienen como objetivo la movilidad social y la
complementariedad con servicios universales {por ejemplo, comedores y becas escolares).

Ahora bien, en los siguientes graficos, elaborados por Trejos, se puede observar un mayor detalle del gasto y la
inversion social en cada uno de las principales areas:

v Educacion

v Salud

v" Seguridad Social
v" Vivienda y territorio
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lil. DIAGNOSTICO DE PRINCIPALES “NUDOS” DE PROBLEMAS
1} Salida de sectores medios de programas sociales universales

En particular, en los programas universales, dirigidos a toda la poblacién, tales como educacion y salud, se esta
produciendo actualmente una importante “salida” de los sectores medios de los servicios pblicos. Esto genera,
cada vez, educacion y salud de primera y segunda categorias. Cada vez més la poblacion que usan los programas
sociales es aquella que no tiene poder adquisitivo para recurrir a servicios privados. Con la salida de los sectores
medios de los servicios plblicos se amenaza cada vez més la calidad y la sostenibilidad financiera de los programas,

En primer lugar, su salida amenaza la calidad porque estos sectores tienen “voz" para hacer oir sus guejas y
demandas, y con ello, ejercen control de calidad para el resto de la poblacion.

En segundo lugar, su salida de los servicios pablicos amenaza su sostenibilidad financiera: ;por cuanto tiempo
estaran estos sectores dispuestos a pagar “dos veces” los servicios sociales, una por via impositiva y otra de su
bolsillo? En efecto, existe un creciente malestar en los sectores medios aitos, dado que por un lado estan financiando
un sistema de seguridad social que no utilizan salvo excepcionalmente, en servicios propios del tercer nivel de
atencion, y, por otro lado estan financiando privadamente sus servicios de salud con un gasto adicional, del “bolsillo”.
Asi, el gasto privado en salud ha crecido muy aceleradamente ya que dificilmente estos sectores ufilizaran:
efectivamente los primeros niveles de atencidn, si estos no relinen ciertas caracteristicas especiales de calidad y
oportunidad.?

Asi, la amenaza se presenta cuando estos sectores procuran colizar el minimo o nada a la seguridad social, para
liberar recursos hacia la atencion privada; o, eventualmente, por la presién que puedan llegar a ejercer para
resquebrajar el sistema solidario y universal que da logica al sistema,

El gran reto es que las personas usen los servicios puiblicos por eleccion, y no por falta de ingresos para recurrir
al sector privado. En particular, es necesario mantener y atraer a los sectores medios como usuarios activos de estos
servicios.

2} Dispersion institucional y falta de integralidad de las politicas

Ademas, en programas dirigidos a grupos especificos de Ia poblacion, existe una enorme dispersién institucional y
falta de integralidad, en particular de las acciones de combate a la pobreza y vulnerabilidad social. El pais cuenta
0N recursos econdmicos y un poderoso andamiaje institucional para llevar a cabo acciones de combate a la pobreza
y atencion de la vulnerabilidad. Sin embargo, desde 1994 la poblacion pobre alcanza a un quinto de la poblacion y no
ha logrado disminuir significativamente desde entonces. Ademds de no resolver los problemas de pobreza segln
ingresos, existe una enorme debilidad en atender la pobreza debida a otras condiciones de vulnerabilidad. El gran
reto es repensar los programas de combate a la pobreza, mejorando su disefio, planificacion, evaluacion y
rendicion de cuentas, asi como separando estos programas del clientelismo politico.

3En el afio 1998 este gasto correspondia al 30% del total del gaste en salud en el pais Hetrero, Fernando y Fabio Duran.
2001, "El Sector Privado en el Sistema de Salud en Costa Rica,” Serie Financiamiento para ef Desarrolio CEPAL.
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3) Debilitamiento en el financiamiento de las politicas sociales y limites a la inversién social

El financiamiento de fas politicas sociales depende de las contribuciones directas de las personag, y de los
impuestos, es decir, del sistema tributario. Tanto las contribuciones directas como gran parte de los impuestos son
proporcionales al salario. Por lo tanto, existen dos fuentes de alteracién, tanto positiva como negativa del
financiamiento de la politica social: cambios en las relaciones laborales, y cambios en el sistema tributario, existiendo
actualmente una urgente necesidad de fortalecer ambas fuentes de ingresos.

a) La precarizacion del empleo y su relacién con las politicas sociales

En primer Jugar, existe un debilitamiento de las contribuciones, debido al crecimiento del sector informakl, a la caida
del salario real de los trabajadores del sector publico que constituyen el principal puntal del financiamiento en tanto
sector mas formal y por tanto menos sujeto a evasion y subdeclaracién de los salarios, a la deficiencia en la tutela
efectiva de derechos en el sector privado, v, en algunos casos a los procesos de “terciarizacién” del sector publico
(consistente en [a contratacion de privados para la ejecucion de fondos puablicos).

Complementariamente, el empleo en algunas actividades del sector privado propiamente dicho, es sumamente
vulnerable a los vaivenes del mercado internacional. Un ejemplo claro es la precarizacion, flexibilizacion, e
informailizacién, de las personas trabajadoras en la produccion bananera,

Frente a esto hay dos posibilidades: que esas personas no accedan a los programas universales, o que su acceso
se financie con las contribuciones realizadas por las personas asalariadas en estricfo sensu ¥, en mayor medida, por
aquellas que no estén en posibilidad de subdectarar sus salarios {es decir, los empleados publicos).

Por su parte, actualmente, la terciarizacion es un importante mecanismo de reforma de las instituciones puiblicas, por
ejemplo, a través de la contratacion por servicios profesionales, Ja concesion de obra publica, la contratacion
administrativa, y las sociedades anonimas laborales. La terciarizacién implica que las personas empleadas en la
prestacion de dichos servicios, se encuentran regidas por un régimen laboral no asalatiado (contratacion de servicios
profesionales), o bien, por un régimen [aboral privado y no de empleo piiblico.

Esto puede generar y de hecho ha generado procesos de reduccion forzosa de costos por parte de las empresas
contratistas, a base de la subdeclaracion y la evasion, o bien del ocultamiento de relacion laborales detras de redes
de sociedades andnimas o por medio de la suscripcion ilegal de contratos por servicios profesionales. Esto es asi,
en gran medida porque los esquemas de contratacion estatal priman el menor costo contractual, a cualquier ofro
elemento, lo que hace que e! objetivo fundamental de muchas empresas contratistas, sea la reduccion de costos, ain
cuando esto impligue la no contribucion a la seguridad social o al fisco, Complementariamente la ineficacia ¥ lentitud
de los sistemas de tutela y proteccion efectiva de derechos coadyuvan a la precarizacion del empleo y por ende, al
financiamiento de las politicas sociales.

Por esta razén, la contfribucin a estas politicas, sean éstas directas o mediante impuestos al salario, en muchos
casos disminuyen o desaparecen cuando los trabajadores pasan al régimen privado, afectando los ingresos de
dichas politicas sociales.

4 Tal y como se indica en el diagndstico econémico-productivo, la inexistencia de un verdadero sistema de desarrollo, y la
existencia de un modelo basado en ia apertura comercial, la promocion de exportaciones y la atraccién de inversion
extranjera, ha producido una grave presion para la gran mayoria de las unidades productivas del pais, fundamentalmente
micro, pequefia y mediana empresa que produce para el mercado local ¥ que debe competir con bienes importados con
menores costos, en gran medida por los menores estandares laborales, sociales y ambientales de paises competidores, La
profundizacién de este modelo genera un crecimiento de Ja informalidad del sector productivo.
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Por lo tanto, cuando la terciarizacidn implica precarizacion, y cuando existen procesos de crecimiento de la
informalidad, una gran vulnerabilidad del empleo privado por el mercado internacional, y una inadecuada tutela de
derechos, o bien los setvicios sociales universales dejan, a la larga, de ser tales, o bien, dejan de ser solidarios
porque quienes confribuyen terminan financiando a los que no contribuyen {0 no contribuyen plenamente). Ademas,
en este segundo caso, los servicios sociales necesariamente se ven afectados en su calidad debido a un problema
de financiamiento.

En suma, la precarizacion de las relaciones laborales esta lejos de ser un problema exclusivo de las personas
trabajadoras directamente afectadas y constituye, actualmente, un tema crucial para usuarios(as) de los servicios y
ciudadania en general. Por ello, los desafios son, por un lade, que la terciarizacion no implique, necesariamente,
precarizacion; y por ofro lado, establecer politicas que promuevan efectivamente la tutela efectiva de derechos
faborales.

b} Larestriccion de la inversion puablica por razones fiscales

Partiendo del hecho de que una tercera parte del presupuesto nacional de la repiblica se destina a pago de intereses
sobre la deuda publica, es claro que ha existido una restriccién en la inversién social requerida por el pais en los
Ultimos veinte afos. Ejemplos claros de ellos es lo sucedido en la educacion, en agua potable, y la continua fijacién
de limites de gasto arbitrarios a las instituciones piblicas, sean esta de la seguridad social, del sistema educativo, de
las politicas de apoyo, o de los programas de combate a la pobreza y promocion social.

Asl las politicas sociales han estado restringidas por limites arbitrarios en la inversion. Complementariamente el
sistema tributario nacional tiene graves problemas de evasién, elusion, regresividad, y recaudacion, y en términos
generales no permite la redistribucién de la riqueza generada por los sectores mas dinamicos de la economia, los
cuales se encuentran exonerados o se han desarrollado de la mano de amplios incentives fiscales, Por lo tante, un
mejoramiento en los ingresos de las politicas sociales requiere examinar con atencion cada uno de estos problemas.

4) Ausencia de definiciones en cuanto a mas y mejor gasto e inversion

Para definir los ingresos es necesario definir el gasto e inversién social que se requiere. En esa direccion, hay dos
tipos de definiciones que es preciso tomar: programas en los que es necesario gastar e invertir mejor los recursos,
programas en los que es necesario gastar e invertir mas recursos, y programas en los que es necesario hacer ambas
cosas. El siguiente cuadro presenta ejemplos de ambas situaciones. Para ello distinguimos programas segan:

- se dirijan a toda la poblacién, es decir, son universales;

- se dirijan a sectores o grupos especificos de la poblacion, es decir son selectivos;

- se definen en funcién de las contribuciones que hicieron las personas (caso de pensiones), es decir, son

contributivos.
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Ejemplos de necesidades de gasto e inversién seguin tipo de programas

Requerimientos de gasto e inversién

Programas sociales Mejor gasto e inversién Mayor gasto e inversion
Universales | Eliminar desperdicio de recursos en | Fortalecimiento de recursos para al
compras privadas de servicios de recioria que el Ministerio de Salud
salud. Necesidad de avanzar en debe ejercer sobre servicios publicos y
rearientar el gasto en salud de los privados de salud.
niveles mas especializados al nivel
primario.

Selectivos | Que las instituciones den cuenta del | Aumento de los montos de las pensiones
uso y resultados de ios recursos contributivas, actualmente en 13000 colone
provenientes del FODESAF.

Contributivos | Evaluacion del rendimiento Utilizacién de fuentes complementarias
financiero de las medidas de Ley de | a las contribuciones para lograr la
Proteccion al Trabajador en universalizacién de ias pensiones a las
financiamiento del régimen de personas trabajadoras independientes.
Invalidez, Vejez y Muerte. El disefio
de estas medidas s muy innovador
Pero su ejecucion es escasa y sus

resultados desconocidos.

En este momento estamos trabajando en la elaboracién de un inventario de requerimientos de gasto e inversién
social que complete los ejemplos que se brindan en el cuadro.

5) Efectos redistributivos de la politica socia

Datos del afio 2000 presentados por Juan Diego Trejos {2002) indican que el gasto e inversion social estén
actualmente teniendo un efecto regresivo en la estructura social, es decir, que considerando globalmente no esta
atenuando las desigualdades sociales propias del mercado laboral y de la distribucion de los ingresos, La distincidn
entre programas universales, selectivos y contributivos deberia ayudarnos a conocer si la politica social acentua o
atenua las diferencias sociales. Los programas universales, para ser tales, deberian atenuar las diferencias sociales
pero alcanzar, en mayor o menor medida, a toda la poblacion. Como se menciond més arriba, esto no es
necesariamente ya el caso de los sectores de ingresos medios y medios altos en consulta externa de servicios de
salud ni en materia educativa. Los programas selectivos deberfan llegar a poblaciones especificas y, combinadas con
el acceso a programas universales, contribuir significativamente a reducir las diferencias sociales. Finaimente, los
programas contributivos deberian tener un pequefio efecto en atenuar desigualdades cuando se trata de programas
solidarios (como el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte que se aborda mas abajo), y acentiia desigualdades cuando
se trata de programas de capitalizacion individual {como el segundo pilar de pensiones).

Este punto ser4 completado en futuras versiones de este documento con el objetivo de mostrar qué programas estan
apartandose de sus objetivos de redistribucion de oportunidades y qué programas no, tanto entre grupos
socioecondmicos como entre hombres y mujeres, entre distintos grupos etareos, y enfre distintas zonas geograficas
del pais. En todos estos aspectos el excelente trabajo de Juan Diego Trejos permite conocer fa situacion y comenzar
a hacer propuestas que reorienten el gasto y la inversion social.

6} Desorden en la programacién y debilidad en el monitoreo, fa evaluacion ¥ la rendicién de cuentas
Los programas sociales tienen serios problemas de disefio, de adecuacion a los problemas que buscan resolver, de

interrefacion con otros programas sociales y con ia politica econémica, y de imprecisidn en los objetivos e indicadores
de logro que se usaran al momento de la ejecucion. Estas debilidades se fraducen luego en débil o ausente
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monitoreo y evaluacion de las acciones. Estos problemas podian no ser tan graves cuando los retos sociales que
enfrentaba el pais eran mas sencillos de resolver, estaban mas sujetos a las acciones de una u otra institucion, la
gente tenia mas confianza en la accidn del Estado, y los recursos disponibles eran mayores que ahora con relacion a
las necesidades. En este momento, del adecuado disefio de los programas dependera, desde la confianza ciudadana
en el Estado, hasta una promocion y tutela efectiva de los derechos de las personas. En las Ultimas administraciones
de gobiemo se han iniciado varias acciones en este sentido, la mayoria concentradas en los programas de
asistencia y promocion social. Sin embargo, no ha habido hasta ahora suficiente voluntad politica para corregir serios
problemas de disefio y ejecucion de los programas sociales. Dos sjemplos claros que corresponden a mas del 10%
del PIB son los de salud y pensiones que se detallen mas abajo en este documento. De la misma manera, la mayor
parte de los programa sociales continlan relacionandose con las personas como *beneficiarias” y no como
ciudadanas sujetas de derechos.

Se trata de que los programas sociales respondan y estén en permanente didlogo con la realidad social, asi como
cuenten con un ciclo coherente de programacion social que vaya desde el disefio hasta la evaluacion de las
acciones. Para lograr ambos se requiere de distintos tipos de participacion ciudadana que permitan, por ejemplo,
mejorar la calidad y oportunidad de fos servicios, asi como de rendicién de cuentas de las acciones, tanto a las
personas que reciben servicios sociales como a quienes los financian y a la poblacién en general. La participacion
ciudadana actual carece de criterios para acompaniarla y evaluarla, y por lo tanto de mecanismos correctivos para
mejorar la calidad y oportunidad de los servicios y la promocidn y tutela efectiva de derechos. El gran refo es dar un
salto cualitativo en &l disefio de los programas asi como instaurar mecanismos apropiados de monitoreo, evaluacion
y rendicidn de cuentas, que combinen apropiadamente componentes técnicos y participacion ciudadana.

7) Desenganche con las politicas econdmicas y productivas

Alcanzar el bienestar social de la poblacion no es responsabilidad exclusiva de la politica social. Por el contrario,
requiere ademas pensar un sistema de desarrollo atternativo al actual, que incluya una mejor distribucion del ingreso,
empleo de calidad, y un sistema tributario solidario, equitativo y adecuado a las necesidades del sistema. Es por ello
que las medidas en materia de politica social seran mas efectivas cuanto mas integradamente se piensen (as
medidas de indole econémica y politica, y respondan a un norte, coherente, de soluciones a los problemas del pais.

Para elio la politica social debe vincularse con la estructura salarial, del empleo y en general del trabajo, de forma tal
que promueva sinergias entre la politica de distribucién de los ingresos y los programas sociales. Nusvamente, por si
sola, la politica social fiene impactos limitados en el bienestar social. Por el contrario, una politica social bien
disefiada, infegrada a mecanismos distributivos que a su vez sean parte de un sistema de desarrollo apoyado en la
produccion para el mercado interno y la exportacion, tendra mayores y mas sostenibles resultados.

Tal y como se indico en el diagndstico econdmico productivo, el modelo de promocitn de exportaciones, apertura
comercial y atraccion de inversidn extranjera, no ha sido suficiente para que los sectores mas dindmicos de la
produccién absorban mano de obra significativamente, y por el contrario, el proceso de aumento de la desocupacion,
la precarizacién del empleo y el crecimiento acelerado de la informalidad han producide un proceso de concentracion
de riqueza, estancamiento de |a pobreza, deterioro de la sustentabilidad ambiental y de franco deterioro de sectores
vulnerables como la agricultura tradicional, de ka micro y pequefia empresa, y, en general de las zonas rurales.

Obviamente, la politica social, en estas condiciones es incapaz de “resucitar los muertos” que la politica econdmica y
productiva seguida por el pais produce. La vinculacién de la politica social y la politica econdmica-productiva se
presenta entonces como uno de los principales desafios para lograr la redistribucion de oportunidades.
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8} Brecha entre promocién y proteccion efectiva de los derechos

Taly como se ha indicado en el diagnéstico economico productive, el modelo seguido por Costa Rica en los Glimos
20 afios es excluyente para la gran mayoria de las unidades productivas nacionales, principalmente las micro,
pequefias y medianas empresas. En ese marco, la promulgacion de derechos de diversa naturaleza, laborales,
sociales, ambientales, etc., en la gran mayoria de los casos se convierten en costos para unidades productivas
excluidas y que en gran medida no se encuentran en condiciones objetivas para el cumplimiento efectivo de esos
derechos. Evidentemente este problema no debe ser ignorado ni debe ser resuelto por medio de la eliminacién o
precanzacion de derechos. La reduccion de la brecha existents entre la promocion de derechos y la prateccion y
tutela efectiva de esos derechos, debe ser abordado desde diversos puntos de vista.

En primer lugar, la tutela efectiva de derechos, dentro de un modelo productivo excluyente, resulta imposible de
lograr Unicamente por medio del fortalecimiento de los mecanismos de control, inspeccion y resolucién de conflictos.
En este sentido, la evolucién hacia un modelo productivo que funcione con sus dos motores, el de la exportacidn y de
la produccién para el mercado intemo, es vital para que las unidades productivas, principalmente las micro, pequefias
y medianas empresas puedan alcanzar las condiciones objetivas necesarias para el cumplimiento efectivo de
derechos laborales, ambientales y sociales.

En segundo lugar, todo esto debe acompafiarse con una politica de empleo en sentido amplio, dirigida no solo a la
creacién de demanda de empleo de calidad en areas esiratégicas, la generacion de capacidades y el mejoramiento
de los mecanismos de colocacion en el empleo, sino también de la calidad del empleo por medio de una poliica
publica de promocién de la produccion social, laboral y ambientalmente limpia, que permita generar apoyos €
incentivos especificos para que estas unidades productivas cumplan gradualmente un umbral deseable de tutela
efectiva de derechos,

En tercer lugar, tal y como o ha indicado la Auditoria de la Democracia, existe una falta de rapidez y de eficacia de
los instrumentos judiciales para tutelar efectivamente derechos, siendo los més criticos los procesos agrarios,
laborales y civiles, y existiendo debilidades importantes para tutelar derechos de las mujeres y de grupos étnicos.’
En ese sentido, las reformas judiciales y procesales y de las instancias de control e inspeccion para tutelar efectiva y
rapidamente los derechos, laborales, sociales, ambientales y de grupos especificos, son fundamentales.

IV. GRANDES RETOS E IDEAS FUERZA QUE ANIMAN LAS PROPUESTAS

La politica social costarricense llega a este momento enfrentando tres grandes retos, los cuales requieren de al
menos tres lineas estratégicas para enfrentarlos:

< Alcanzar calidad y oportunidad en los programas sociales que la componen.

% Lograr la promocién y proteccion efectiva de los derechos de la poblacion en general, de grupos
especificos, y de las personas trabajadoras.

L7

S

Vincutarse fuertemente a las politicas econdmicas y de desarrollo. Tal y como dijimos la premisa
fundamental es que el bienestar social de la poblacién no es responsabilidad exclusiva de la politica social.
Por el contrario, requiere ademas pensar un sistema de desarrollo alternativo al actual, que incluya una
mejor distribucion del ingreso, empleo de calidad, y un sistema tributario solidario, equitativo y adecuado a
las necesidades del sistema. Es por ello que las medidas en materia de politica social seran mas efectivas

® Proyecio Estado de La Nacion en desarrollo Humano Sostenible, Informe de la Auditoria Ciudadana sobre la Calidad de la
Democracia en Costa Rica, $an José, Volumen Il, capitulo 4. Administracion de La Justicia.
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cuanto mas integradamente se piensen a las medidas de indole econdmica y politica, y respondan a un
norte, coherente, de soluciones a los problemas del pais,

Para ello, las lineas de frabajo que nos permitan enfrentar cada reto deben resolver, al menos, estos problemas,
algunos de los cuales tienen fuertemente que ver con los programas universales, ofros con los selectivos, y ofros con
la relacion entre ambos y las politicas econdmicas y productivas.

V. PRINCIPIOS PARA ATENDER ESTOS RETOS
1) Los principios tradicionales: fortalezas y limitaciones

La propuesta es dar continuidad y fortalecer los principios tradicionales, al menos en el papel, de la politica social,
equidad, universalidad y solidaridad, no solo entre grupos socio econdmicos sino entre géneros e incorporando a la
poblacién histéricamente excluida de las oportunidades en el pais.

Estos principios parfen del andlisis de que en cualquier sociedad de mercado, para alcanzar el bienestar social, la
poblacion requiere acceder a bienes y servicios de diversa indole, desde vivienda hasta educacion, desde salud
hasta recreacion y transporte. Como dijimos anteriormente, algunos de estos bienes y servicios son accesibles a
través del mercado por medio de la distribucién de riqueza o primera ronda distributiva {por ejemplo la canasta de
alimentos); ofros mediante servicios sociales gestionados por el Estado o por medio de la redistribucién de
oportunidades o segunda ronda redistributiva {por ejemplo, educacién y seguridad social).

En el mundo existen distintos modelos de relacion entre primera y segunda rondas. Basicamente estos modelos son
tres: los pafses anglosajones son un ejemplo del modelo liberal, en el que la segunda ronda existe principalmente
para las personas necesitadas; los paises europeos continentales son un ejemplo del modelo corporativo, en el que
la sequnda ronda disefia en funcién de contribuciones y cubre a las personas contribuyentes; los paises
escandinavos son un ejemplo del modelo universalista, en el que la segunda ronda se orienta a toda la poblacion y se
define en funcién de la ciudadania, antes que de la necesidad y la confribucién. Filgueira (1998} sefiala que en
América Latina estos tres modelos se han reflejado en;

= Paises de universalismo estratificado {Argentina y Chile hasta la década de los 80 y Uruguay y Costa Rica
hasta la fecha). En estos paises la segunda ronda logré en algan grado corregir la inequidad de la primera
ronda, por ejemplo a través de la inversion pUblica en educacidn. Este componente dio o da a la segunda
ronda de estos paises un cardcler universalista. Al mismo tiempo, esta segunda ronda fraslada la
estratificacién de la primera ronda, por ejemplo en los sistemas de pensiones que, en el mejor de los casos
tienen efectos redistributivos pero permanecen asociados a los ingresos de las personas. Esta situacion se
profundizé con la incorporacién de regimenes de capitalizacion individual en los cuatro paises aungue con
mayores 0 menos grados de radicalidad segin estos regimenes sean complementarios (Costa Rica) o
hayan substituido los regimenes de reparto o de capitalizacién colectiva {Chile). Algo similar ocurre con los
sistemas de salud que a excepcidn de Costa Rica han pasado de ser publicos o con importantes
componentes de financiamiento publico, a ser parcial o totalmente privados. En sintesis: estos paises fueron
los Unicos de la region latinoamericana que lograron que sus segundas rondas afectaran progresivamente
las respectivas distribuciones del ingreso o primeras ronda. Actualmente, tanto Uruguay como Costa Rica
atraviesan procesos politicos y apuestas por sistemas econdmicos y productivos que definirdn en qué
medida se continuara y profundizara esa senda o se modificard sustancialmente el papel de las segundas
rondas en la redistribucidn de oportunidades (Filgueira y Martinez, 1899).

= Paises duales {Brasil y México). En estos paises la segunda ronda ha tenido efectos redistributivos
importantes entre las poblaciones urbanas, no asi entre las rurales, de alli su caracter dual. Estos paises
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enfrentan actualmente el reto de refraer la participacion estatal en la segunda ronda entre la poblacion
urbana y/ o mas bien expandirla entre la poblacion rural.

= Paises depredatorios o excluyentes (Centroamérica con excepcién de Costa Rica y paises Andinos). En
estos paises la segunda ronda ha side historicamente casi inexistente. A partir de las reforma de los 80 se
introdujeron politicas focalizadas dirigidas a la poblacion en situacién de pobreza critica. Si bien estas
acciones pueden tener efectos importantes, se trata de la version mas minimalista del papel del Estado ¥y
mas que redistribuir oportunidades lo que estas acciones usualmente hacen, en un escenario de méxima, es
evitar que la gente caiga al precipicio y, en general, mantener minimas condiciones de vida una vez que ya
ha caido,

La Tercera Repiblica considera que Costa Rica no deberia apartarse de su tradicion redistributiva sino que deberia
profundizaria y mejorarla, ratificar la tradicion costarricense de contar con una politica social universal, que le pide
mas antes que menos a la politica social, pero al mismo tiempo hacerla mas efectiva y equitativa. Concretamente,
cabe pedirle a la politica social que cumpla, al menos, con los siguientes objetivos:

* La integracion social, de manera que la poblacién forme parte de una comunidad de intereses, proyectos y
valores, todo lo cual requiere de la interaccion en ambitos y momentos concretos de la vida social:

e La movilidad social, que mejore la calidad de vida de la poblacion, tanto entre generaciones como dentro de
una misma generacion; y,

e La redistribucion de oportunidades entre la poblacion, a través de mecanismos solidarios, por ejemplo en el
financiamiento de los servicios.

De esta manera, la propuesta que se presenta a continuacién se aleja de visiones minimalistas de la politica social
concentradas en el combate a la pobreza. Al mismo tiempo, la politica social, al igual que el resto de la politica
publica debe adecuarse a la realidad fiscal del pais y responder a principios de “efectividad” y “sostenibilidad” de las
politicas dirigidas a redistribuir oportunidades en la poblacién. En tercer lugar para cumplir efectivamente con estos
principios se considera fundamental transformar los instrumentos de politica con que se cuenta, sea porque éstos no
han sido adecuadamente disefiados o porque no han sido adecuadamente ejecutados.

Por ello, en el marco de la creacién de una Tercera Republica, los principios orientadores de la politica social deben
ser;

- equidad

- solidaridad

- universalidad

- efectividad

- sostenibilidad,
entre grupos socioecondmicos y géneros, e incorporando a la poblacion historicamente excluida de la redistribucion
de oporfunidades.

2) Los servicios en que deben traducirse estos principios

La mayor parte de la politica social costarricense consiste, precisamente, en acciones redistributivas destinadas a
loda la poblacién. Estas acciones incluyen los servicios basicos de educacién y de salud. En educacion éstos
incluyen la educacién pre-escolar, primaria y secundaria. En salud, incluyen los servicios de primer, segundo y tercer
nivel de atencion. Se consideran también como politicas sociales de apoyo, los servicios de agua potable,
alcantarillado y electricidad.

Ahora bien, ademas de acciones destinadas a mejorar la “segunda ronda®, redistributiva de los ingresos, hay
personas que en la “primera ronda” no logran obtener ingresos para satisfacer bienes y servicios minimos, o que
habiéndolos obtenido, su vulnerabilidad les excluiria de las redes universales de servicios si no existieran politicas
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selectivas complementarias. Para atender estas situaciones el pais cuenta con politicas selectivas destinadas al
combate a [a pobreza y la atencién de la vulnerabilidad.

La mayoria de los programas selectivos son asistenciales y tienen como objetivo brindar apoyos temporales o
permanentes, para safisfacer necesidades basicas (por ejemplo, los subsidios del IMAS). Otras acciones son
promocionales y tienen como objetivo la movilidad social y la complementariedad con servicios universales (por
ejemplo, comedores y becas escolares).

3) Los instrumentos de politica que pueden viabilizar estos principios

El menl de opciones de instrumentos estd bastante claro y podemos distinguir entre tres generaciones de
instrumentos los cuales se encuentran actualmente disponibles en América Latina para ser usados en distintas
combinaciones segun, por ejemplo, sectores de politica social, prioridades, y caracteristicas de las relaciones entre
seclores pablicos y privados:

= Los propios del Estado de bienestar previo a la crisis de los 80: estos instrumentos eran principalmente el
financiamiento y la prestacion piblica de servicios. En ese modelo el Estado era prestador de gran parte
sino la mayoria de los servicios sociales, desde educacion y pensiones hasta salud y atencién de poblacién
en situacién de pobreza y vulnerabilidad social.

= Los propios de la primera generacién de reformas que tuvieron lugar en la region latinoamericana en los -

afios 80: estos fueron, principalmente, la participacion privada en la prestacion de los servicios y la
descentralizacién. El caso emblematico s el chileno con la municipalizacion de sistemas de educacion y de
salud asi como con la creacion de sistemas de "vouchers” por los cuales el Estado oforga subsidios a los
sectores mas necesitados, pero promueve la prestacidn privada de servicios.

= Los propios de la segunda generacidn de reformas que tuvieron lugar en la region latinoamericana en los
afios 90: los instrumentos fueron, principalmente la desconcentracién y la incorporacion del “nuevo
gerenciamiento pablico” en la gestion del Estado. Este dltimo enfoque permitié desplegar un conjunto de
herramientas gerenciales provenientes del sector privado y en muchos casos adaptadas al sector publico.
Ejemplos son la separacion de funciones entre entidades prestadoras y financiadoras de servicios publicos y
la creacion de entes rectores, asi como la incorporacion de incentivos por desempefio, la presupuestacion
por programas, entre otros.

4} Criterios para escoger entre instrumentos de politica
A la hora de proponer soluciones, las estrategias deberian:

= Ordenar el ciclo de las politicas socfales en sus fases de programacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y rendicidn de cuentas de las politicas sociales.

= Promover disefios integrales de la politica social, definiendo estrategias y contrapesos frente a las fuerzas
que tienden a compartimentalizarla en sectores, instituciones y programas.

= Atender las particularidades de los programas {por ejemplo en materia de financiamiento, cobertura y
poblacién meta). En este primer nivel de acercamiento al diagndstico social, se ha pricrizado la identificacion
de grandes ideas fuerza, comunes a la politica social en su conjunto, antes que la particularidad de acciones
especificas al interior de dicha politica. En una “segunda vuelta” serd necesario, precisamente,
concentrarse en acciones especificas. Entre estas, por sus respectivos impactos en el bienestar social y el
desarrolle econdmico, parece ineludible poner atencidn en la calidad y oporfunidad de los servicios de
educacién y seguridad social.
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= Involucrar a los actores soclales relacionados con la politica social, en tanto sujetos de derecho,
considerando la participacion, percepciones y agendas de las personas. La blsqueda de calidad y
oportunidad de servicios sociales, asi como la efectiva promocién y tutela de derechos y obligaciones solo
puede hacerse con una presencia de las personas involucradas, individualmente y en forma organizada. En
particular, es preciso considerar;

= Usuarios{as) de los programas sociales en general;

*= Grupos especificos de la poblacin (mujeres, etnias, trabajadores(as) informales, inmigrantes y
pobres); v,

= Trabajadores{as) prestadores de servicios, desde una dptica que trascienda practicas y demandas
corporativas fradicionales.

= Fomentar sinergias entre sectores publicos, privado de economia social y familias, ordenando y
definiendo su papel deseable en los distintos momentos del ciclo de programacién de las politicas sociales.

" Reconocer las fuerzas en juego y las dindmicas de cambio, positivas y negativas, que rigen sectores,
instituciones y programas.

Vl. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS SECTORIALES

De lo dicho hasta aqui es claro que existen tres grupos de problemas para la redistribucion de oportunidades y que
pueden resumirse de la siguiente manera:

- Existen politicas que, habiendo sido disefiadas en lo fundamental en funcién de los principios tradicionales
de las politicas sociales de nuestro pais, aunque pueden ser incompletas y requerir de revisiones, presentan
urgentes problemas en su ejecucion para lograr responder a Ias necesidades de la gente; enfre estas se
encuentran las politicas de pensiones y de salud.

- Existen politicas que enfrentan vacios y la necesidad de transformaciones que les permitan abordar
adecuadamente las necesidades de la poblacion; entre estas se encuentran las politicas en materia de
combate a la pobreza;

- En general, todas carecen, en lo fundamental, de amarre con la politica econémica y productiva, y por ello
s de primera importancia avanzar en esa direccion.

A continuacién se abordan primero las politicas de salud y pensiones, sequidas por las de asistencia y promocion
social y vivienda. El sector educacién es abordado dentro del desafio de generacitn de conocimientos. En todos los
casos se entiende que la redistribucion de oportunidades no puede ser solo entre grupos socioecondmicos sino entre
géneros y de incorporacion de la poblacién historicamente excluida de dicha redistribucion {por raza, etnia, lugar de
residencia, religion, edad, etc.).

Con relacion a la redistribucién de oportunidades entre hombres y mujeres es preciso avanzar n el acceso individual
y propio de las mujeres a los programas sociales, en tanto ciudadanas y trabajadoras, y no solo en tanto madres y
esposas. Este aspecto se abordara con refacion a cada uno de los sectores de politica que siguen a continuacion.

1} Sistema de pensiones
Costa Rica cuenta con un sistema de pensiones creado durante la segunda “ola” de reformas que tuvo lugar en los
anos 40 en América Latina. Se trata de un sistema basado en principios de obligatoriedad, universalidad y

solidaridad. Cuenta con una alta cobertura de la poblacion, altamente unificado y con poca importancia relativa de |a
poblacidn con regimenes especiales, y con una escasa estratificacion de beneficios con relacién al resto de la
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region. Es ademas un sistema que desde inicios de los afios 90 ha afravesado por imporantes reformas
institucionales y programaticas, tanto en materia de salud como de pensiones. Estas reformas han sido graduales y
enfocadas a los instrumentos de la seguridad social, antes que radicales y enfocadas a cambios en los principios de
la seguridad social.®

Al igual que en el resto de América Latina, la seguridad social fue creada a partir de la insercion laboral de la
poblacién asalariada, y sobre la base del supuesto de familia nuclear, con una persona proveedora (el hombre) y
varias personas dependientes {esposa y nifios). En lo fundamental, el sistema continiia reflejando algunas
caracteristicas centrales de su disefio original (como el supuesto de una sociedad en la que predominan relaciones
laborales asalariadas formales) paralelamente a reflejar nuevas barreras para el acceso relacionadas con cambios en
los mercados Jaborales (como la feminizacion y [a informalizacién). Sin embargo, reformas realizadas desde los afios
70 han permitido hacer el sistema mas inclusivo, incorporando, por ejemplo, a trabajadoras(es) independientes y a la
poblacion indigente, o ampliando derechos (tales como el financiamiento de la matemidad de las trabajadoras
asalariadas).

Recientemente, la Concertacion Nacional de 1998, en conjunto con negociaciones previas y posteriores entre los
distintos actores sociales, dio lugar a la creacién de un sistema multipilar de pensiones e introdujo cambios
importantes en los instrumentos de politica disponibles para el fortalecimiento de los pilares ya existentes.” En gran
medida, y como se vera a continuacion, los retos que enfrenta actualmente el sistema, antes de avanzar en nuevas
transformaciones, es agotar el potencial fransformador de los instrumentos ya existentes. Como se documenta y
elabora a confinuacidn, entre estos refos se encuentra el aumento de la cobettura contributiva, clave para la
ampliacion de derechos pero también para lograr la sostenibilidad financiera del sistema. Entre las poblaciones que
requieren efectiva inclusion a las pensiones se encuentran las personas trabajadoras independientes y las mujeres.
Se trata de un relo que, ademas de ampliar derechos, y tal como lo recomiendan los organismos intemacionales
especializados, fortaleceria la sostenibilidad financiera del sistema. Ademds, es preciso que las transformaciones en
materia de pensiones se apoyen en un enfoque de género, tal como lo han argumentado diversas autoras.?

A continuacion se caracterizan los 4 pilares de pensiones que comprende actualmente el sistema: Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM}); el segunda pilar o Régimen de Capitalizacién Individual obligatoria; el tercer pilar o0 Régimen de
Capitalizacién individual voluntaria y el Régimen No Contributivo de Pensiones.

A. Caracterizacion del sistema de pensiones

El sistema de pensiones fue disefiado para brindar un bienestar econdmico a las personas trabajadoras una vez
retiradas de la vida laboral activa. El régimen de pensiones tiene dos coberturas: una contributiva y una no
contributiva que incluye a las familias de las personas que contribuyeron directamente al régimen y a aquellas
personas que no contribuyeron por razones socioecondmicas. La grafica siguiente presenta los principales
componentes del sistema de pensiones. Cada uno de estos presenta principios, instrumentos y servicios especificos,
por lo cual seguidamente se los describe uno a uno.

El réaimen de IVM o primer pilar de pensiones es un sistema solidario, de capitalizacién colectiva. Cubre a toda la
poblacidn que asi lo desee, se financia con una cotizacion global del 7.5% y es obligatorio para asalariados(as) y
optativo para independientes. Brinda una pension equivalente a un estimado de 60% del ingreso promedio de los
ultimos afos antes del retiro. Cubre al 50% de la poblacién y a 65% de asalariados(as) contra el 24% de

§ Salvo que se indique lo contrario el andlisis presentado en estas secciones se basa en Castro, 2000; Martinez, Castro y
Trejos {2002}; y Martinez & Mesa-Lago (2003).

7 Por una recuento historico de las negociaciones previas, durante y posteriores a la Concertacién Nacional en materia de
pensiones, ver Castro Méndez, 2000.

® En el dmbito intemacional, dicha necesidad ha sido documentada ampliamente. Ver por ejemplo, Orloff. 1996; O’Hara,
1998,
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independientes. La mayoria de las mujeres, incluyendo a un 15% de las asalariadas y 50% de las independientes,
carece de este régimen. Mientras que el seguro de salud de la CCSS tiene una cobertura contributiva del 70% de la
poblacion econdmicamente activa, el de pensiones cubre solo al 50% de la poblacion econémicamente activa. IVM
tiene una mayor cobertura entre la poblacion asalariada (68%) que independiente (18%) y entre los hombres
independientes (21%) que entre las mujeres (8%). E! reto de aumento de cobertura en pensiones estd, por lo tanto,
fuertemente asociado a la universalizacion entre las personas independientes, asi como a aumentar el
aseguramiento directo de las mujeres.

Costa Rica:
Retos delsisfema

Sistema multipilar de pensiones
Personas
Asalariodas No asalariadas Fobres
3er 3er
pilar pilar
2do pilar
ler pilar lerpilar 410 pilar

La Ley de Proteccion al trabajador {LPT) establecié el mandato de hacer este pilar obligatorio para las personas
trabajadoras independientes en un plazo de 5 afios que se vence a inicios def 2005. La LPT también establecié un
plazo de 6 meses para el disefio de un plan de universalizacién, plazo que se vencié a mediados del afio 2000, La
LPT incluyd mecanismos muy innovadores para el fortalecimiento financiero dirigidas a combatir la evasion, la
subdeclaracidn y la morosidad, entre ellos el control cruzado de bases de datos {ej. Hacienda), el control indirecto a
través de la contratacion con el Estado, registro publico e incentivos fiscales, y nuevos mecanismos de sancion como
el cierre de establecimientos. Ademas cred la posibilidad de financiamiento complementario, proveniente de otras
fuentes como utilidades de las empresas publicas (hasta un 15%). Tanto la administracion como el gobiemo de este
pilar esta a cargo de la CCSS. A la fecha se desconocen los efectos de las medidas financieras aprobadas para el
fortalecimiento financiero de (VM. Aln asi, la CCSS ha estado manejando una propuesta de reforma de IVM de
caracter mas estructural, relacionadas con el monto de las contribuciones, la edad de retiro, la proporcion del salario
ala que correspondera la pension al momento del retiro, en ofras.

En materia de VM el pais enfrenta el reto de ampliar al cobertura y que sea efectivamente universal, de mejorar la
calidad de las pensiones para que permita darle a las personas una proporcion razenable de sus Llimos salarios, y
de darles sostenibilidad financiera para asegurar la posibilidad de varias generaciones de disfrutar de la pension a la
que aportaron a lo largo de su vida laboral,

El sequndo pilar es un pilar de capitalizacion individual, obligatorio para las personas asalariadas. Se estima que

commespondera a una pension equivalente al 20% del ingreso durante la vida laboral activa, La cotizacién global es
del 4.25%. Esos aportes provienen, en la parte que corresponde a las personas trabajadoras de: 1.5% del
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recientemente creado Fondo de Capitalizacion Laboral; 1% ahorro obligatorio y .25% aporte patronal Banco Popular,
El componente correspondiente a patronos proviene de: 0.5% del Instituto Nacional NA ¥ 1% INS de aporte patronal.
Las pensiones pueden ser vitalicias o permanentes, siendo la segunda trasladable a familia, no asi 1a primera. El
segundo pilar de pensiones esta administrado por operadoras, plblicas y privadas, y supervisado y regulado por la
Superintendencia de Pensiones {SUPEN). Al igual que ofros entes reguladores, la SUPEN tiene un papel poco claro
y se presentan importantes vacios, en particular en lo que es la sensibilizacion e informacion de deberes y derechos
hacia la poblacion que le otorga la ley. A diferencia del primer pilar y del Régimen no Contributivo de Pensiones
{RNC), con relacién al segundo pilar las medidas establecidas en LPT no hay medidas importantes pendientes de
implementacion.

El tercer pilar es voluntario y cualquier persona puede optar por el. Se considera como razonable que tenga una tasa
de retorno de alrededor del 10% del ingreso, aunque esta depende de la proporcién del salario que la persona decida
cotizar. Ley permite usar este pilar lo para adelantar retiro por 1er pilar.

Finalmente, el régimen no contributivo, erréneamente denominado “cuarto pilar” durante la Concertacion Nacional, es
exclusivamente para personas en situacién de pobreza, que carecen de una pension contributiva. Es temporario (5
afios o antes) y esta sujeto a una revisién del perfil de ia persona beneficiaria asi como a la disponibilidad de a
recursos por parte de la CCSS, Se financia con el 20% de los recursos del FODESAF (impuestos de ventas y a la
planilla) asi como impuestos a licores y cigamillos, de la Loteria Electrénica (95% de lo recaudado, siendo que si no
alcanza los 3 mil miliones de colones el Poder Ejecutivo debe completar la diferencia) y de las infracciones trabajo
{50%). No se cuenta actualmente con datos que permitan valorar si estos recursos se estan efectivamente
transfiiendo al RNC. La LPT establece que ia pensién de las personas en condicién de pobreza extrema debe
equivaler al 50% de la pensién minima de VM, aunque actualmente es de 13.800 colones, es decir un 37% de la
pensién minima de IVM y que equivale a la canasta basica mensual de alimentos estimada por el INEC para enero
del 2003 en 13.695 colones en zona urbana y 11.641 en zona rural. El monto de la pension puede aumentar cuando
la persona tiene familiares dependientes. Ademas si se trata de personas con pardlisis cerebral el monto es 81.200
colones, es decir, casi seis veces mas. Finalmente la LPT preciso los criterios para la asignacion de las pensiones
{priorizando, por ejemplo, a las mujeres amas de casa) aunque se carece de informacion oficial que permita saber si
dicha normativa se esta reflejando en cambios efectivos en la asignacién de las pensiones. Queda pendiente agregar
a este documente un analisis de la utilizacién del Sistema de Informacién de la Poblacion Objetivo (SIPO}, sistema
disefado por el IMAS y que actualmente estaria siendo utilizado por el RNC.

B. Principales propuestas

Los principales problemas del sistema multipilar de pensiones se relacionan con la efectiva universalizacién y la
sostenibilidad financiera del primer pilar {IVM), incluyendo el régimen no contributivo que permite hacer realidad la
universaiizacion entre las personas de escasos recursos. El principal reto que enfrenta el pais es reconciliar la
ampliacion de derechos con el fortalecimiento financiero del sistema de pensiones. especialmente de su régimen
solidario, universal y equitativo. Esto no es responsabilidad exclusiva de la CCSS sino que requiere profundizar una
politica de Estado que permita revertir la tendencia actual de exclusién social y productiva, y de concentracion de la
riqueza, hacia un sistema de desamollo incluyente. Una verdadera politica de empleo y productiva es piedra
fundamental para lograr esos objetivos. Los retos relacionados con esto dlitime se abordaron ya en las secciones
anteriores de este documento.

A continuacién ponemos énfasis en los retos propios del sistema de pensiones y que se desprenden, en gran
medida, del seguimiento, evaluacién, y rendicién de cuentas de las fransformaciones introducidas por la Ley de
Proteccidn al Trabajador. Dicha medida fue en parte producto, aunque no solo, de la Concertacion Nacional de 1998.
Es recomendable hacer una pausa antes de pensar en nuevas transformaciones en los instrumentos de politica
principales del sistema de pensiones, previo a haber agotado y evaluado el potencial transformador de aquelios
instrumentos legalmente sancionados y en espera de mecanismos institucionales para su efectiva ejecucion. El
principal desafio es cerrar la brecha existente entre las personas, segun sean asalariadas o independientes, asi como
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lograr que el primer pilar de pensiones, solidario y universal, sea efectivamente tal. De esto depende no solo Ja
posibilidad de alcanzar pensiones dignas, sino de construir coaliciones de actores e intereses lo suficientemente
amplia como para avanzar por la ruta de la universalidad, la equidad y la solidaridad. A continuacién sefialamos
principales propuestas, acompariadas de una sintesis del diagnostico que la justifica.

{1) Universalizar los seguros de salud y pensiones a las personas trabajadoras independientes

El régimen de IVM cubre actualmente al 50% de la poblacién. Sin embargo, este porcentaje asciende al 65% entre
las personas asalariadas, y cae a 24% entre las independientes. Enfrentar este reto requiere que la CCSS elabore el
plan de universalizacién establecido en [a LPT, que abarcaria, seglin datos del 2000, més de 320.000 personas sin
cobertura de IVM y més de 100.000 sin cobertura contributiva (aunque posiblemente si efectiva, de salud).

Dicha universalizacion deberia considerar al menos los siguientes criterios:

- Comenzar por las personas trabajadoras independientes de mayores ingresos e integrantes de colegios
profesionales (como médicos y abogados).? Por un lado, estas personas inyectarian recursos que serian
redistribuidos entre todas las personas trabajadoras independientes, incluyendo la poblacion informal y de
menores recursos. Se trata de un argumento de solidaridad redistributiva, acorde a los principios que
animan a la seguridad social. Por ofro lado, el cumplimiento de la obligatoriedad es mas sencillo de cumplir,
utilizando los mecanismos con que los colegios profesionales ya cuentan para velar por el cumplimiento de
requisitos para el ejercicio profesional.

- Aprovechar el plan de universalizacion para que se aborden, de una vez, los problemas en la estratificacion
de las prestaciones existentes actualmente entre personas trabajadoras asalariadas e independientes.

- Aumentar la cantidad de afios que se consideran para el calculo del salario de referencia para determinar las
pensiones, favoreciendo asi a las personas trabajadoras manuales {que tienden a ver reducidos sus
ingresos cuanto mas afios de trabajo tienen) y fortaleciendo la sostenibilidad financiera del sistema

- Considerar la posibilidad sugerida por Mesa-Lago con relacion al informe de la Comision de Pensiones de |a
Concertacién Nacional de 1998, de crear un régimen especial para las personas campesinas y en
condiciones laborales especiales. Dicho régimen deberia considerar la particularidad de las personas
trabajadoras que no reciben ingresos mensualmente, como es le caso de muchas de las personas que
realizan trabajo agricola, asi como el deterioro fisico que se produce a una edad mas temprana que en ofras
ocupationes.

En cualquier caso se deberia tener muy presente que con la creacion del segundo pilar de pensiones, la brecha entre
prestaciones de personas asalariadas e independientes se ha acentuado considerablements. Es indispensable por lo
tanto que, al menos el primer pilar, responsable por un 60% de la pensién por IVM, sea universal para toda la
poblacién trabajadora y mantenga su tasa de retorno.

(2) Aumentar el aseguramiento directo o contributivo de personas trabajadoras remuneradas

Se trata de un problema que afecta particularmente a las mujeres, dado que si bien tienen un porcentaje de
aseguramiento mayor que los hombres, la gran mayoria de ellas, y a diferencia de los hombres cuya principal forma
de aseguramiento es directa, son aseguradas familiares. Actualmente, solo el 24% de estas mujeres cuentan con
aseguramiento directo en salud, y 30% en pensiones, con lo cual un 15% de mujeres que ftrabajan en forma
asalariada y un 48% que trabajan en forma independiente, cuentan con aseguramiento familiar en (ugar de directo.

Ademas de condicionar el aseguramiento a la constancia de la contribucién de ofra persona, el aseguramiento
familiar restringe las prestaciones a las que tienen acceso estas mujeres, dado que:

% Estimaciones informales obtenidas por estudiantes de la UCR en la CCSS, indican que esta poblacion podria representar
un 15% del total de personas frabajadoras independientes.
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- Las excluye del acceso a prestaciones en dinero del seguro de salud {incluyendo incapacidades por enfermedad y
licencias por matemidad};1?

- Las excluye de las pensiones, salvo de las pensiones por invalidez o muerte del conyuge o compafiero siempre que
ellas demuestren dependencia econdémica de éstos.

El reto frente a esta situacion es promover una ampliacion del aseguramiento directo de mujeres que trabajan en
forma remunerada (asalariada o independientemente). Se requiere para ello una campafia de divulgacion de
posibilidades y limitaciones del aseguramiento directo e indirecto, respectivamente, Este reto deberia combinarse con
el de abordar |a posible creacién de un régimen especial que se menciond en el punto anterior.

(3} Crear incentivos para ampliar la contribucion de personas trabajadoras no remuneradas

En Costa Rica existen actualmente alrededor de 712.000 personas que trabajan en forma no remunerada, y se
encuentran, 0 bien vinculadas al mercado de frabajo pero no reciben remuneracion, o bien se dedican a la
administracion del hogar. De estas personas 94.000 se encuentran cubiertas pero sole un 3% contribuye
directamente al seguro de pensiones.” En suma, tanto desde el punto de vista de la ampliacién de derechos como
de la sostenibilidad financiera del sistema, cabria pensar alternativas de aseguramiento directo.

A diferencia de lo que sucede con las pensiones alimenficias en el deracho familia que procura mantener el estatus
socioeconbmico de las personas, la nocion principal gue orienta la elegibilidad en materia de seguros sociales
indirectos o familiares, es el de la dependencia econémica. Cabe llamar la atencién sobre dos aspectos relacionados
con la dependencia econémica como criterio para el acceso a las prestaciones que tienen directa relevancia en
materia del seguro de salud. Luego veremos ofros aspectos referidos al seguro de pensiones:

- El primero es un aspecto de filosofia o enfoque del sistema, por el cual la dependencia econémica es el lnico
criterio alternativo al de trabajador remunerado asegurado directo, para posibilitar acceso a la seguridad social y
el cual se aplica en el caso de imposibilidad de contribucién de las personas (tanto familiar como por cuenta del
Estado). Esto tiene directas implicaciones para el trabajo no remunerado de las mujeres, que no se considera
como trabajo.

- El segundo aspecto es de operacionalizacién de la nocion de dependencia econdmica, entendida
exclusivamente como la ausencia de ingresos propios. En realidad, las condiciones de vida actuales vuelven
sste criterio excesivamente restrictivo, dado que puede haber dependencia econdmica, aln cuando se cuente
con ingresos propios. Este es el caso, por ejemplo, de muchas mujeres que cuentan con trabajo marginal, pero
fundamental para el sostén del hogar. Actualmente, el sistema estd penalizando este lipo de estrategias de
sobrevivencia,

- Remitiéndonos a la Resolucién Relativa a la Seguridad Social de la OIT'2 uno de los desafios del sisiema de
seguridad social es aumentar la base contributiva de la poblacién. En el caso de las mujeres, esto requiere
modificar la forma en que se entiende la dependencia econdmica, permitiendo que personas con ingresos
marginales o sin ingresos, puedan contribuir obteniendo beneficios proporcionales a su contribucion, v, al mismo
tiempo, sean consideradas dependientes en un sentido mas amplio que la ausencia de ingresos.

{4) Aumentar la capacidad recaudatoria de la CCSS

Velar por la adecuada aplicacion de premios y castigos no judiciales en el cumplimiento de la seguridad social,
incluyendo el control indirecto contemplado en la LPT {art. 74 de la Ley Consfitutiva de la CCSS) v la recientemente

12 Por una mayor elaboracién de este tema ver INAMU, 2003,
" Roman y ofros.
12 Conferencia General de la OIT, 20 de julio del 2001, Ginebra,
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emitida directriz®® del gobierno en materia de cumplimiento de derechos laborales y seguridad social para la
contratacion administrativa con el Estado. A tales efectos es central fortalecer, aprovechar y disefiar estrategias de
acceso y utilizacion, del SICERE, asi como desarrollar una politica publica de promocion de la produccion social,
laboral y ambientalmente limpia. Entre otras medidas, es central fortalecer la capacidad de la CCSS de verificar los
datos relativos a los ingresos de la poblacion, por ejemplo cruzandolos con los relativos a fa Administracion Tributaria
nacional.

Asimismo, es preciso promover una mayor divulgacion de derechos, la cual, al igual que muchas de las medidas
mencionadas hasta ahora, tendrian un impacto positivo en la cobertura contributiva de la CCSS. Este podria ser el
caso, en particular, de mujeres que trabajan remuneradamente pero que son aseguradas familiares. La pregunta es,
¢saben ellas las consecuencias futuras de no aportar a una pensién por vejez? ;Es el patron quien no quiere
asegurar? Las respuestas requieren de un estudio que permita comprender mejor cudles son las razones y
motivaciones detras del no aseguramiento directo.

(5) Revisar criterlos para el cdlculo actuarial de las pensiones del segundo pilar

Actualmente, el calculo de las pensiones del régimen de capitalizacion individual, penaliza a las mujeres debido a su
mayor esperanza de vida que los hombres. Pongamos un ejemplo: si dos personas, un hombre ¥ una mujer, ingresan
al mismo puesto de trabajo de trabajo exactamente en el mismo momento, tienen el mismo salario, y tienen una
trayectoria laboral idéntica hasta el momento de la pension, habiendo cotizando ambos la misma suma a sus
respectivos fondos de pensiones, el hombre recibira un monto de pensién mayor que la mujer. Esto porqus la
operadora determinara el monto de la pension, no solo en funcién del monto colizado, sino de la esperanza de vida
estimada. Si bien es cierto la esperanza de vida estd asociada al sexo, también lo estd fuertemente al nivel
socioecondmico de las personas. Por lo tanto, tenemos una situacion en la que los hombres de alto nivel
socioecondmico podrian estar siendo subsidiados por las mujeres de bajo nivel socioecondmico.

Frente a esta situacion cabe considerar al menos las siguientes consideraciones:

- Mientras el pais lucha por aumentar la esperanza de vida de hombres ¥y mujeres, no es razonable que el régimen
de pensiones penalice una mayor esperanza de vida de las mujeres.

- Las mujeres reciben el 70% del salario de los hombres por igual trabajo, situacion que de por si disminuye sus
pensiones frente a la de los hombres. En ofras palabras, para que una mujer logre una pension similar a la de un
hombre que ha realizado igual trabajo, tendra que cotizar un porcentaje considerablemente mayor de sus salario.

- Alo largo de toda su vida y mientras las pautas culturales y mecanismos de apoyo social no hayan cambiado
profundamente, las mujeres realizan un trabajo no remunerado, de cuido y atencion, que no les es reconocido ni
por ¢l mercado laboral, ni por el sistema de retiro.

- Finalmente, se cuenta con valoraciones técnicas ya documentados por expertos como los de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), asi como de estudios de los sistemas que llevan mas afios en funcionamiento.
En Costa Rica, se cuenta también con el proyecto Estado de ia Nacién, que en su séptimo informe
correspondiente al afio 2001, argumenté que un pais que no trata bien a sus mujeres es un pais con serios
problemas de desarrollo.

Por todas estas razones, parece poco acorde con los principios que animan a la seguridad social costarricense, que
el régimen de capitalizacion individual penalice la mayor esperanza de vida de las mujeres. La solucion técnica es
sencilla y consiste en una modificacion del célculo actuarial que realizan las operadoras de pensiones.” La
negociacion politica que conllevaria dicho cambio con las operadoras de pensiones, requeriria crear una opinién
publica favorable y una coalicion de actores tan amplia como sea posible.

" Directriz No. 34 del Poder Ejecutive, de 8 de febrero del 2002, publicada en La Gaceta No. 39 del lunes 25 de febrero del
2002.
" Birgin y Pautassi, 2001.
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(1) Rendir cuentas de los avances y resultados de la implementacion de instrumentos de politica
establecidos por la LPT

La rendicién de cuentas de la CCSS a la ciudadania en relacién con leyes y politicas de Estado aprobadas, como es
el caso de la LPT, en sus distintos componentes, pero en particular en relacién al fortalecimiento del primer pilar de
pensiones, ha side muy débil. La falta de informacion y de indicadores que den cuentas de los avances realizados a
la fecha en la ejecucion de dichas medida alcanza a los propios funcionarios de la CCSS, quienes en muchos casos
desconocen la mera existencia de la informacién pertinente.

Ademas de la CCSS, la SUPEN deberia estar teniendo un papel més activo y visible frente a la ciudadania con respecfo a
la implementacion del segundo pilar de pensiones, retos y obstaculos para lograr la solvencia y solidez de este pilar. Por
el momenio, el papel de la SUPEN parece ser de “puertas adentro” y de relacionamiento con las operadoras, pero no de
divulgacion de derechos ante la poblacion, como lo establece la LPT.

Ademas, para promover una reaf rendicion de cuentas es preciso tener en cuenta que rendir cuentas quiere decir dar
explicaciones y que existan consecuencias, positivas o negativas, de dichas explicaciones. Por lo tanto, la rendicion de
cuentas incluye pero trasciende la transparencia y requiere de mecanismos institucionales claros, no solo electorales,
para premiar o castigar el desempefio de una institucion como la CCSS.

(2) Fortalecer financiamiento, calidad y equidad del RNC

Es necesario conocer la asignacién de prestaciones entre distintas “ventanillas” de validacion de derechos.
Conversaciones con personas aseguradas dan indicios de que existen importantes variaciones en dicha prestacién.
Seria necesario realizar un estudio similar a la auditoria sobre la calidad de los servicios del RNC realizado reciente
por la CCSS." Este estudio permitiria enfocarse en las oficinas de validacion de derechos de los seguros sociales
considerados en este estudio (y no solo en las propias del RNC), valerando similitudes y diferencias en la aplicacion
de criterios entre oficinas que realizan una misma tarea,

También seria importante dar a conocer sus resultados entre la poblacidn usuaria de forma de que estas personas
contribuyan a activar circulos virtuosos de cumplimiento de derechos por parte de las instituciones responsables, por
ejemplo, en relacién a los criterios para otorgar o no seguros por el Estado, al manejo del aseguramiento familiar, al
tiempo para obtener beneficios, etc.

Ademas, es necesaria una mayor divulgacién del papel de la Contralorias de Servicios, y fortalecimiento del papel de
dichas contralorfas en la divulgacidn de a qué prestaciones tienen derecho qué tipos de personas aseguradas.

En materia de calidad de prestaciones, la definicién actual de los montos asignados a las pensiones no contributivas
plantea un reto importante por el hecho de ser insuficientes para alcanzar niveles minimos de vida.

Finalmente, seria importante contar con un analisis objetivo del peso relativo de las personas nicaragiienses en ¢l
acceso a pensiones de este régimen. Esto permitiria desmitificar el papel que la opinidn pablica en general y los
funcionarios de la CCSS en particular, otorgan a las personas costaricenses en el “desborde™ del régimen ne
contributivo de pensiones. Mas aiin, es necesario ubicar este debate en el marco del estancamiento relativo y
aumento absoluto del nimero de personas en condiciones de pobreza que tiene lugar en el pais desde la primera
mitad de la década de los 90.

{3} Abordar la sostenibilidad financiera del régimen de IVM en forma integral

15 Helig Fallas, conversacion personal marzo y abril, 2002,
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Desde hacs varios afios la CCSS ha venido proponiendo un aumento en la edad de pension de las personas
aseguradas directas. El argumento de la CCSS es basicamente financiero; el aumento la edad para la obtencion de
las pensiones es necesario para la sostenibilidad financiera del régimen.

A tales efectos, la mas reciente propuesta de la CCSS consiste en:1¢

- Aumentar las cotizaciones minimas para obtener la pension, de 240 a 300 cuotas. Esto quiere decir agregar 5
afios mas de trabajo remunerado.

- Equiparar la edad de pensiones entre hombres y mujeres.

- Aumentar paulatinamente, a 10 afios, la cuota global de cofizacién, de forma de pasar del 7.5% del salario
actual, al 10.5%.

- Variar la forma de calculo del salario de referencia para la pensién. Actualmente ests se obtiene del promedio de
los 48 salarios mas altos entre los Gltimos 60 salarios recibidos por la persona. La CCSS propone ampiiar los
salarios mas altos de forma escalonada, a partir de los 60 mas altos en el primer afio de la reforma, hasta ilegar
a los 240 salarios més altos en un periodo a determinar, aplicando la inflacion correspondiente.

Independientemente de la necesidad de tomar una o mas de las medidas ue se propone, no parece aconsejable
abordar este tipo de reformas exclusivamente en funcion del criterio financiero. En ofras palabras, es necesario
vincular estas medidas a los planes de expansion de derechos ya establecidos por ley {caso de las personas
trabajadoras independientes). Asimismo, cabria que esle debate se de con absoluta transparencia en materia de
calculos actuariales y situacion financiera de la CCSS. De esta manera se evitarian situaciones como la relativa al
fondo de salud de la CCSS, en la cual por varios afios la institucion ha mantenido un superavit a pesar de la
inconstitucionaiidad de dicha medida explicitada por la Sala Constitucional. Finalmente, es muy dificil abordar y
valorar lo adecuado de los cambios en materia de ingresos, sin al mismo tiempo abordar aspectos relativos a gastos.

Ademés, parecen existir caminos alternalivos a los planteados por fas autoridades de la CCSS para, en su lugar,
pensar el problema en forma integral, fomentando las sinergias entre la ampliacion de derechos y el fortalecimiento
de la sostenibilidad financiera. Este camino, sin dudas mas complejo que e primero, permitira una mayor coherencia
con los principios de la seguridad social al mismo tiempo que se crean las condiciones para la viabilidad de largo
plazo del sistema.

Para comenzar a debatir sobre medidas para una propuesta de caracter integral seria al menos, necesario:

- Rendir cuentas de los resuitados financieros de las medidas incluidas en la LPT, dirigidas, precisamente, a
fortalecer el régimen de IVM. Estas medidas contemplan mecanismos para atacar evasion, subdeclaracion y
morosidad, a través, por ejemplo, del control indirecto de cotizaciones (esta Ultima por medio de la cual se debe
estar al dia con la seguridad social para venderle al Estado, lograr exoneraciones impositivas, o realizar framites
en el registro plblico), asi como fuentes de financiamiento.

- Vincular las medidas orientadas a la sostenibilidad financiera a los planes de expansion de derechos ya
establecidos por ley (caso de las personas trabajadoras independientes). Asimismo, cabria que este debate se
de con absoluta transparencia en materia de calculos actuariales y situacién financiera de la CCSS. De esta
manera se evitarian situaciones como la relativa al fondo de salud de la CCSS, en la cual por varios afios la
institucion ha mantenido un superavit a pesar de la inconstitucionalidad de dicha medida explicitada por la Sala
Constitucional. Finalmente, es muy dificil abordar y valorar lo adecuado de los cambios en materia de ingresos,
sin al mismo tiempo abordar aspectos relativos a gastos.

- Aumentar la cobertura contributiva de la CCSS, medidas que en general conllevan considera la posibilidad de
mecanismos nuevos, probablemente més flexibles y no necesariamente mensuales de aseguramiento. Estas
medidas deberian estar dirigidas, muy especialmente a la incorporacion de personas trabajadoras

¥ Periédico La Nacién, www.nacion.com, hasado en Libro Blanco, elaborado por el presidente ejecutivo de la CCSS,
Rodolfe Piza,
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independientes, tanto rurales como urbanas, de las cuales alrededor de 300.000 carecen actualmente de
aseguramiento directo al régimen de IVM. Asimismo, deberian estar dirigidas a las personas trabajadoras no
remuneradas.
- Con relacion al debate acerca de la equiparacién en las edades de pensiones enire hombres y mujeres,
considerar:
- El trabajo no remunerado que fodavia realizan predominante las mujeres. Dicho frabajo supone que a lo
largo de la vida, las mujeres realizan al menos dos jornadas de trabajo.
- Considerar los menores ingresos por igual trabajo que reciben las mujeres en el pais, tal y como lo
documenta el séptimo informa el Estado de la Nacién correspendiente al afio 2001.
- Alternativamente, infroducir una discriminacion positiva de las mujeres que compense la discriminacion,
dentro y fuera del mercado laboral, que sufren las mujeres, tal y como lo ha resuelto la Conferencia
General de la OIT en su resolucion relativa a la seguridad social, adoptada el 20 de julio del 2001,

- Finalmente, como lo sefiala la misma resolucion de la OIT, “el envejecimiento de la poblacién en muchas
sociedades es un fendmenc que esta repercutiendo significativamente, tanto en los sistemas financiados
por capitalizacion v los sistemas basados en el reparto, como en el costo de la asistencia médica... Las
soluciones deben buscarse, sobre todo, a fravés de medidas destinadas a aumentar las tasas de empleo,
en particular de las mujeres, los trabajadores de edad avanzada, los jovenes, y los discapacitados.
Asimismo, deben encontrarse medios para obtener mayores niveles de crecimiento econdmice scstenible,
que den lugar a un aumento del empleo productivo”.

(4) Posicionar el tema de pensiones en el marco politicas que promuevan la produccién laboral, social y
ambientalmente limpia, y que por lo tanto transformen lo que ahora para los muchos contribuyentes
especialmente empleadores constituye gasto, en inversion y valor agregado de la produccién.

Este punto nos remite al enfoque integral que desde la Tercera Republica consideramos debe darse a los
distintos componentes de la propuesta. El tema de produccidn limpia es abordado el diagnéstico productivo y en
las propuestas productivas de este mismo documento,

C. Resumen

Los principales problemas del sistema multipilar de pensiones se relacionan con la efectiva universalizacion y la
sostenibilidad financiera del primer pilar {IVM), incluyendo el régimen no contributive que permite hacer realidad la
universalizacion entre las personas de escasos recursos. La idea fuerza para enfrentar estos problemas es reconciliar
la ampliacidn de derechos con el fortalecimiento financiero del sistema de pensiones, especialmente de su régimen
solidario, universal y solidario. Las soluciones que se han propuesto son de dos fipos. Las primeras se refieren a la
rendicidn de cuentas y el establecimiento inmediato del paquete de medidas prescrito por la LPT. Este primer grupo
de medidas debe ademas permitir conocer los impactos esperados en materia de sostenibilidad del régimen de IVM.
El segundo grupo de soluciones tiene que ver con nuevas medidas que fottalezcan dicha sostenibilidad financiera y
para ello es esencial que la CCSS abra el acceso a la informacion actuanal y financiera que permita disefar
escenarios de reforma que combinen las medidas examinadas en este documento. Ademas, toda discusion sobre el
sistema de pensiones debe darse a partir de una acceso oportuno, relevante y verificable de informacion sujeta a una
interpretacion independiente.

2) Sistema de salud"”

El pais cuenta con una situacion privilegiada para fortalecer un sistema de salud universal, equitativo y solidario. En
primer lugar, cuenta con una tradicion de varias décadas. En segundo lugar, cuenta con capacidades institucionales y

17 Insumos para esta seccion se tomaron de Martinez Franzoni y Mesa-Lago, 2003; Vargas y Li, 2002; Martinez Franzoni,
2001.
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técnicas, asi como con recursos financieros, suficientes para dar viabilidad a este sistema. Esto era asi antes de
iniciarse la reforma y a pesar de los vaivenes de la crisis econémica de los afios 80, y se ha visto reforzado por el
propio proceso de reforma. En tercer lugar cuenta con recursos econdmicos destinados al financiamiento del sector,
equivalentes al 30% del gasto piblico social y a entre el 5% y al 6% del PIB segun distintas estimaciones. En cuarto
lugar, el modelo de reforma en el papel ofrece un arsenal de herramientas o instrumentos de polifica capaces de ser
fieles a los principios de la seguridad social, paralelamente a una modernizacion y profunda transformacién gerencial
del sistema. Finalmente, existe una poblacién que, seglin indican las encuestas, y a pesar de ser critica de los
servicios que recibe, apoya fuertemente la seguridad social y en particular la CCSS.

A, Principales ejes de Ia reforma en curso
La reforma cuenta con cuatro ejes:
% Rectoria del MINSA

El Ministerio de Salud deja de ser proveedor de servicios atencion directa a las personas y se convierte en un

ente rector. La rectoria se encuentra planteada en la Ley General de Salud de 1973, pero es con el Proyecto de

Reforma que arranca en 1993, cuando se hace énfasis en esta orientacion. Tal y como se encuentra planteada

|a rectoria en el actual proyecto, cuatro son los grandes ejes o funciones que la componen;

= Conduccion: formulacion de la politica de salud

= Regulacion: regulacion de la provision de los servicios de salud en razon de las necesidades de las
comunidades, garantizando la calidad de los mismos.

= Vigilancia epidemiolégica: seguimiento y evaluacion de la situacion de salud de las comunidades.

= Investigacién y desarrollo tecnolégico: promocion y regulacion de la investigacion en salud y del desarrollo
tecnologico.

< Readecuacién del modelo de atencién

Se plantea readecuar el models de atencién biologista, curativo y médico-céntrico prevalente en el pais, hacia un
nuevo modelo de salud integral que privilegie la promocion de la salud y la prevencién de la enfermedad. La
estrategia basica que se plantea es la del ajuste de! modelo de atencion en el nivel primario con los Equipos
Basicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS).

< Modemizacién institucional de la CCSS

Como parte de este eje, se plantea el mejoramiento de la gestion de los recursos humanos de la institucién yel
impuiso de la desconcentracion de la administracion de los recursos a nivel de las areas de salud y hospitales.

< Nuevo modelo de asignacion de recursos financieros

Con este eje se promueve la eficiencia de la gestion institucional, pasando de un modelo de asignacion de los
recursos financieros de caracter historico incremental a uno vinculadoe a resultados. Se establece como
estrategia de implantacion del modelo la firma de compromisos de gestion entre las unidades prestadoras de
servicios y el nivel central de la institucion.

Es claro, que el planteamiento tiene toda una “ideologia” eficientista. Es claro también que dicho planteamiento tiene
justificaciones técnicas importantes. No hay duda que es necesario el ordenamiento del proceso de atencidn directa a
las personas, separando claramente las responsabilidades de rectoria del sistema del de fa provision, Igualmente, es
necesario superar el viejo paradigma de atencion de la enfermedad Y pasar a un modelo de atencion méas integral
que privilegie la promocion de la salud y la prevencitn de la enfermedad. Que permita la implementacion de un
modelo que permita la asignacion de los recursos sobre la base de objetivos y logro de resultados y que permita la
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toma de decisiones administrativas a nivel de las unidades prestadoras de servicios de salud a partir de un enfoque
de gestion desconcentrado.

Sin embargo, a casi una década de haberse comenzado a implementar la reforma, existe actualmente un
desencuentro entre necesidades de la poblacion y asignacién de los recursos, debido fundamentaimente a que la
reforma no ha “rescatado” como su eje central al ciudadano. Mas aln, no existe evidencia de que la tendencia sea a
corregir este desencuentro. En efecto, estudios recientes muestran como las necesidades de salud en términos
demograficos y epidemiologicos son similares al comparar diferentes dreas geogréficas.

La estructura demografica es la misma en todo el pais y la diabetes mellitus, la hipertension arterial y las
enfermedades respiratorias agudas entre otras, se encuentran presentes también en todo el termitorio nacional. Lo
que varia en el caso del perfil epidemioldgico es la frecuencia con la que se presentan las enfermedades. Por otro
lado, ha quedado claro, que las diferencias entre zonas geograficas las definen los denominados factores
condicionantes, que son aguellos de indole extemo que determinan la una determinada situacion de satud y pueden
ser de tipo econdmico, cultural, educativo, geografico y bioldgico. Lo que no es similar, es la capacidad del sistema
para enfrentar estos problemas de salud. Dicho de ofra manera, el sistema se esta comportando de forma inequitiva
ya que su oferta no responde a las necesidades al nivel de todo el pais,

Es importante anotar, que consideramos que lograr una atencién equitativa no implica necesariamente ‘poner”
iguales recursos en todas las zonas geograficas. Implica el ordenamiento de los recursos existentes, la integracion en
red de las unidades prestadoras de servicios, el mejoramiento de la gestion insfitucional y la homogeneizacion de la
capacidad de resolucion de iguales niveles de atencidn. Es nuestro criterio, que el sistema de salud opera de forma
fragmentada {cada unidad hace lo que le corresponde sin medir la necesidad de coordinarse e integrarse con las
ofras unidades con las que naturalmente tiene o debe tener relacién) y que sus funcionarios poseen una pobre
cultura de planificacién, lo que los lleva a la ejecucion de acciones reactivas a los problemas que se enfrentan.

Detras de este desencuentro entre las necesidades de la poblacion y la oferta institucional, encontramos un conjunto
de problemas y retos que es urgente enfrentar. Existe actualmente una enorme debilidad en materia de rectoria,
regulacién, planificacion y asignacion de los recursos publicos. Combinadas estas debilidades con la relacién
establecida hasta el momento con el sector privado se plantean serias alertas que deberian tenerse en cuenta para
que el capital politico, institucional y técnico que tiene el sistema plblico y Unico de salud adquiera sostenibilidad
politica. Existe una gran debilidad del sector pablico para supervisar, controlar, regular y en suma, ejercer una
efectiva rectoria. Una CCSS con debilidades gerenciales importantes se combinan con la presencia de una zona
"gris” de intereses privados impulsados desde la institucionalidad publica. En tercer lugar, existen actores privados
claros y en todo derecho de promover sus intereses.

Desde ya cabe explicitar que el problema no necesariamente es que exista una mayor participacion del sector
privado sino la debilidad del pablico frente a éste. Finalmente, cabe sefialar que cambiar esta situacion depende no
solo de instrumentos de politica idoneos sino de voluntades politicas y de la posibilidad de crear y movilizar
coaliciones amplias de seclores de usuarios, prestadores de servicios y poblacion en general, interesada en
fortalecer el sistema de salud en el marco de la seguridad social. Avanzar en esta direccion requiere abrir el debate a
una discusion ciudadana mas amplia que el actual “encapsulamiento” del tema de la salud en manos del propio
sector salud. En este marco seria posible abordar los temas que se han planteado en este documento, asi como
ofros de interés de la poblacion que ayudarian a tener una valoracion mas completa de los avances de la reforma del
sector, que lo pueden tener, por si solos, los informes técnicos.
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B. Resumen de problemas y principales recomendaciones

A continuacion se resumen los principales problemas y las principales recomendaciones con relacion a cada uno de
los siguientes grupos de problemas:

{1) Capacidades de gestion

{2) Fortalecer capacidades de la CCSS para “aprender a comprar” y “dividir las aguas” entre practica publica y
privada

{3} Financiamiento e inversion en funcién de las necesidades de la poblacién

{4) Rendicién de cuentas y participacion ciudadana en el rumbo estratégico de la reforma del sector salud
(5) Mejorar uso activo de servicios de la CCSS por parte de sectores medios

{6} Rectoria del sistema de salud

En el corto plazo es urgente enfrentar los problemas presentados en el documento, impulsando un conjunto de
medidas que en el corto plazo atiendan cada uno de estos problemas, dentro del marco legislativo vigente y en e
marco del propio modelo de reforma propuesto a comienzos de los afios 90. Para ello es necesario abordar cuanto
antes cada uno de los cinco grupos de problemas que se presentan a continuacién, Por si solas, es improbable que
ninguna de estas recomendaciones pueda lidiar con los problemas presentados en este documento representan para
la los principios de la seguridad social y para el sistema publico tnico de salud costarricense. Juntas, sin embargo,
permitirian actuar dentro de una ventana de oportunidades que, si bien atn esta disponible, disminuye dia a dia con
la profundizacion de los problemas abordados méas arriba.

(1) Capacidades de gestion

En el dltimo decenio el Seguro de Enfermedad y Matemidad (SEM) actualmente denominado seguro de salud, ha
desarrollado un proceso rapido de desconcentracion, compra de servicios y asignacidn de recursos a proveedores
privados, pero carece de la informacién integrada nacional sobre las necesidades poblacionales de salud. No ha
habido un fortalecimiento de mecanismos centrales para el control de costos y calidad de los servicios, para evaluar
si los proveedores privados responden efectivamente a las necesidades de salud de Ia poblacion y para fundamentar
las decisiones sobre inversion, compra de equipos, efc.

Se requiere fortalecer las capacidades centrales de gestién. Dado que existe una brecha entre la debilidad de las
capacidades centrales y el fortalecimiento de las capacidades desconcentradas, fortalecer las primeras podria
requerir desacslerar el ritmo de desconceniracién para cerrar esta brecha. En particular, se quiere que la CCSS
cuente con un sistema de informacion integral y de nivel nacional que le permita determinar necesidades poblaciones
y traducirlo en oferta de servicios y asignacion de recursos, Se recomienda que en 2003, sin mas posposiciones, la
CCSS establezca el sistema integrado de informacion, defina la oferta institucional y comience a reasignar los
recursos basado en las necesidades de salud poblacionales ya determinadas.

El fortalecimiento de capacidades de gestién requiere de:
1.1 Fortalecer la planificacion institucional
Como se apunté antes, existe poca cultura de planificacion en las instituciones del sector. La tendencia es a

creer que da funcion planificadora es una responsabilidad de Ja Direccion de Planificacion Corporativa de la
CCSS, cuando en el marco de una gestién modera y adecuada, este tipo de unidades son responsables de
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generar fa informacion necesaria para que los “gerentes” institucionales de todos los niveles asuman la
responsabilidad de planificar. Se requiere entonces, que los que dirigen las instituciones conozcan sobre ¢l tema
e implementen las estrategias necesarias para que la cultura cambie,

1.2 Diseiar e implementar un sistema de informacién de caracter institucional que permita la toma de
decisiones en los diferentes niveles gerenciales {local, regional y nacional).

El proyecto de refonrma aprobado en 1994 establecié que los recursos se asignarian de acuerdo a las
necesidades de salud poblacionales y que los compromisos de gestion se basarian en ello. Sin embargo,
después de casi un decenio los recursos siguen asignandose basados en el presupuesto historico, aunque no
hay duda que ha habido importantes avances en diferentes aspectos de la re-ingenieria institucional, en
particular, el proceso de desconcentracién ha avanzade rapidamente, La Ley de Desconcentracion Hospitalaria y
su reglamento confiere a los entes desconcentrados mayores margenes de accion respecto a "cdmo” prestar los
servicios. El grado de desconcentracion y el régimen contractual de compra y venta de los servicios de salud se
incorporan en los compromisos de gestion, Durante 2002 se firmaron 124 de estos compromisos. Ocurre que
como ha sefialade el gerente responsable de estos compromisos en la CCSS, “ef compromiso de gestion no es
el plan” institucional (Escalante 2001) sino el refiejo de un plan que actualmente no existe. Ya en 2000 la CCSS
habia sefalado que el actual sistema de informacién en salud no permite una adecuada planificacion de compra
de servicios de salud o la definicion de politicas sobre la oferta basica de servicios. La informacion del sistema
esta fragmentada y se relaciona mayormente con producto ferminado o factores historicos, no tanto con
aspectos demograficos, de morbifidad, epidemiologia, proyecciones. De ahi que sea necesaric y urgente dotar a
la CCSS de los instrumentos con informacion que alimenta dicho proceso, tanto desde el nivel central como
desconcentrado. La CCSS cuenta con instrumentos de gestién que, siendo importantes, son mdltiples, estan
fragmentados y débilmente relacionados enfre si, y no resuelven el problema central de emparejar las
necesidades de salud de la gente con la oferta institucional v la asignacion de los recursos.

1.3 Revisar y adicular los diferentes instrumentos existentes para la planificacion institucional, con
especial énfasis en los compromisos de gestion y los planes anuales operativos,

Los planes anuales operativos se han convertido en “requisitos™ que se solicitan para cumplir los compromisos
ante la Contraloria General de la RepUblica, pero no son instrumentos que sirvan verdaderamente para la
planificacién de la atencidn de las necesidades de las comunidades. En este mismo contexto, los ASIS (andlisis
de situacion de salud} no sirven a los propésitos de la planificacion de esas necesidades ya que se encuentran
totalmente desvinculados. Por otro lado, la instancia encargada del disefio e implementacion de los compromisos
de gestién, lo hacen sin articularse con las necesidades reales de la poblacién en el nivel local y por supuesto
con los planes anuales operativos mencionados. La correcta gestion nos indica, que los compromisos de gestion
deben tener como contenido los planes anuales operativos que rescaten las necesidades reales y especificas de
las comunidades.

(2) Ordenamiento del sistema de servicios de salud segiin niveles y perspectiva de red.

Por otro lado, y en el marco de la desarticulacion evidente que muestra la gestion del sistema de salud, los
establecimientos de salud funcionan “individualmente” sin coordinarse con los establecimientos de su misma
area de influencia. Esta situacién representa una gran contradiccion tedrica y practica, ya que los compromisos
de gestién le “piden” al nivel primario que produzca salud con acciones que privilegian la promocion de la salud y
la prevencion de la enfermedad, y a los hospitales que “produzcan” enfermedad, ya que sus unidades de medida
de “éxito” son nimeros: de egresos, de exdmenes, de consultas medicas curativas, efc. Debe nacer un
compromiso de gestion que compre salud a una red lecal de servicios de salud.
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(3) Fortalecer capacidades de la CCSS para “aprender a comprar” y “dividir las aguas” entre practica
publica y privada

En este mismo contexto, la unidad organizacional encargada de la compra de servicios a terceros, no lo hace
correctamente. Se ha avanzado poco en el disefio e implementacion de esa capacidad de compra. No se tiene
claro ‘qué se debe comprar” y “para qué se debe comprar’, provocando las contradicciones citadas
anteriormente. Esta situacion se refleja también en los compromisos de gestién que se firman con las propias
unidades prestadoras institucionales. Por otro lado, se debe mejorar la relacién entre i sector publico y privado
proveedor de servicios de salud a la CCSS. Hoy no existe articulacion adecuada y esto depende de la realizacion
de esfuerzos en el plano legal, técnico y administrativo. Igualmente, se debe avanzar en el establecimiento de
una correcta y sana relacion juridica entre la CCSS como compradora y los “terceros” como proveedores. Al dia
de hoy existen en la préctica diversas formas de refacionamiento entre sector pliblico y privado que fienden a
confundir la relacion e evidencian la falta de formulacion de una politica en este campo.

Para fortalecer a la CCSS es necesario hacer reformas dentro de la institucién, primero cumpliendo las tareas
inconclusas y postergadas por bastante tiempo y, segundo, eliminando deficiencias, haciendo que el personal
médico cumpla su horario, etc. Se requiere ademés analizar en detalle la compra privada de servicios para
determinar cuales de éstas son necesarias, y cudles son las acciones requeridas para asegurar la temporalidad y
complementariedad de dichas compras. Dicha instancia deberfa dar seguimiento a los procesos de inversion
publica necesaria para asegurar la temporalidad de dichas compras, En materia de compra de bienes, se debe
garantizar la interrelacion de los procesos de planificacion con los procesos de compra administrativa, de forma
tal que se garanfice la existencia suficiente y oportuna de bienes y medicamentos.

Para ello la CCSS debe desarrollar de inmediato un sistema de contabilidad de costos actualizados a fin de
comparar estos con los costos de los proveedores privados que contrata y determinar cuales son los mas
convenientes, ademéas de evaluar las necesidades de compra de equipo propio (basado en las necesidades de
salud poblacionales) y su costo de operacion, antes de decidir comprar servicios privados. Este permitira que la
CCSS tenga mayor informacion y mejores condiciones de negociacion con el sector privado.

Como parte de una estrategia integral con varios componentes, se debe pensar en un sistema de dedicacién
exclusiva de los profesionales de las ciencias médicas, que permita "dividir aguas” entre el sector privado y el
sector plblico, contribuyendo asi a ordenar la casa, ademéas de lineas de mando independientes de la
respectivas jefaturas que investiguen las denuncias que se presentan por biombos y ofras practicas indebidas.
Se deberia también impedir el desempefio de cargos gerenciales importantes por parte de personas que tienen
intereses privados relacionados con la funcién pablica.

Ademas, en el marco del Pacto Fiscal Nacional se discute en la Comision Especial Mixta (CMPF} creada para
tales fines, y posteriormente a un paquete de contingencia de un afio de duracién, durante la primera mitad del
aho 2003 se esté abordando la reforma fiscal estructural. Esta incluye varios componentes, uno de los cuales es
el de prioridades de inversion. Dado el peso relativo de la inversion en salud, es necesario contar con auditorias
exlernas que permitan analizar la situacién en materia de compras privadas, especialmente en 4reas prioritarias
por su importancia cuantitativa, para determinar costos y calidad de las compras. Estas auditorias deberian
realizarse por parte de expertos que generen confianza en las sociedad civil y sus organizaciones, Es necesario
que se hagan lo antes posible y en directa vinculacion a la actuacion de la CMPF. Esta es una propuesta que ya
estan haciendo 5 de los 8 representantes de socledad civil, més concretamente de sectores productivos
incluyendo dirigentes cooperativistas, empresarios exportadores y sindicales.

Finalmente es necesario que la CCS$ tenga una accion decidida de combate a las filas y a los tiempos de
espera a través de mecanismos que no profundicen el conflicto de intereses, punto que nos lleva al siguiente
conjunto de problemas y recomendaciones.
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{4) Recaudacion y decisiones en materia de inversién

En relacién al mejoramiento de la recaudacién es preciso poner en marcha todas las medidas pendientes
analizadas con relacion al sistema de pensiones. Con relacion a la inversion es necesario acceder a informacién
actuarial sobre la reserva de SEM. Desdichadamente, a pesar de estar contemplado el acceso a esta
informacion en la Ley de Proteccion al Trabajador, es actualmente muy dificil conocerla.'s

A partir de esta informacion es preciso determinar si la inversién es adecuada o excesiva para mantener el
equilibrio del fondo. Si es excesiva deberia utilizarse la parte no necesaria de la reserva y el superavit futuro para
la inversion en la necesaria infraestructura de salud de acuerdo con las necesidades poblacionales ya
determinadas. Este tema hay que hacerlo plblico y transparente, de otra forma los trabajadores y ofras
organizaciones sociales argumentaran (con razén) que existe una reserva excesiva en SEM y también una
posible cuota excesiva, cuando hay necesidades de salud insatisfechas y la reforma de pensiones exige
aumento de la cuota (lo cual también afectaria a los patronos), incremento de la edad, etc, para equilibrar IVM,
JPar qué no pasar el excedente de la reserva de SEM y la parte también excedente de la cuota de SEM a IVM
con el fin de reducir su desequilibrio y “suavizar” las duras medidas de la reforma paramétrica de pensiones?

La CCSS cuenta con un conjunto de mecanismos que le penmitiran incrementar la cantidad de sus ingresos y la
calidad en su utilizacion. Se requiere el adecuado cumplimiento de la LPT en materia de medidas contra la
evasion, subdeclaracion, y morosidad, piblica y privada; con respecto a la universalizacién efectiva del seguro
social enire las personas que son trabajadoras independientes; y, fundamentalmente, en la eliminacion a los
limites de inversion que hasta el momento la Autoridad Presupuestaria imponia a la CCSS para compra de
bonos. Seria de esperar que si existe la voluntad politica, la eliminacién de este techo le permita a la CCSS dos
cosas: invertir mas en servicios de salud una parte de estos recursos, e invertir financieramente mejor, en
opciones que no necesariamente seran bonos del Estado. Es necesario conocer las fechas de vencimiento de
los bonos del Estado asi como los planes de inversién, en salud y financiera que la CCSS tiene para los
proximos afios. Por ello la principal recomendacién es a mejorar la peticion de cuentas a la actualizacién de la
CCSS en estos aspectos, incluyendo el facilitar el acceso a informacion piblica establecido en la LPT. Esto
desde hacerse de los drganos competentes, en particular desde la Asamblea Legislativa y la CGR, tanto
respecto avances como a medidas pendientes para implementar las normas sancionadas bajo las Leyes de
Proteccitn al Trabajador, de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, etc.

(5) Ejercicio de rectoria def sector salud (pablico y privado)

Fortalecer una entidad rectora y dotarla de los mecanismos y los recursos que se estimen necesarios para
cumplir efectivamente dicha funcién, teniendo en cuenta ademds que se trata de un sector diversificado en
proveedores publicos y privados. La entidad rectora no puede ser una institucion volcada exclusivamente al
sector plblico. Si bien formalmente existe una entidad rectora de los servicios de salud que tendria un papel de
asegurar la efectiva proteccion de los derechos de las personas usuarias, en los hechos, esto no es asi: no hay
actualmente una entidad capaz de velar por que las personas usuarias estén pagando lo justo por los servicios,
incluyendo a la privados. Tampoco existe una entidad capaz de velar por ia calidad que ofrecen los proveedores
de servicios, denfro o fuera de la CCSS. Hay quienes consideran necesario fortalecer al Ministerio de Salud.
También las hay que plantean la creacion de una entidad reguladora de los servicios de salud al estilo de las
Superintendencias actualmente existentes en materia de pensiones y sistema financiero.® En este dlitimo
escenario las funciones de rectoria y regulacion del sector salud podrian separarse.

18 De hecho los investigadores Juliana Martinez Franzoni y Carmelo Mesa-Lago, principal estudioso y asesor de politicas en
América Latina desde hace 30 afios, solicitaron esta informacién a la CCSS durante un mes y resulté imposible conseguir
los datos a pesar de ser Mesa-l.ago quien la solicitaba, y a pesar de tratarse de una publicacién de la Fundacion Ebert.

19 Fernando Herrero, mesa redonda organizada por el Ministerio de Salud, noviembre 2002,
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Es necesario fortalecer la funcion rectora del Ministerio de Salud, asignandole los recursos presupuestarios para
que desempefie adecuadamente sus funciones de disefio de politicas, regulacién y supervision del sector. El
Ministeric cuenta con historia y un acumulado institucional, asi como gque es una institucién que a lo interno
carece de los conflictos de intereses con €l sector que se presentan en la CCSS. Por eso Ja recomendacion es
que se estudien cuales mecanismos serian clave para inducir las acciones del sector salud, tanto pablico como
privado, y en funcién de dichos mecanismos se valore la viabilidad de fortalecer el Ministerio de Salud con dichos
mecanismos.

(6) Mejorar uso activo de servicios de la CCSS por parte de sectores medios

La primera recomendacién es actuaiizar datos relativos al uso activo de servicios de la CCSS por parte de
sectores medios. La (ltima investigacion de la que se tiene informacion, realizada para la CCSS en el afio 2002,
argumenta que estos sectores son los que menos han ganado con el proceso de reforma.® Es necesario
documentar si, al igual que ocuniié durants la década de los 90, actuaimente contintia la tendencia a un aumento
sostenido y rapido del gasto privado “de bolsillo” por parte de personas aseguradas, en particular de ingresos
medios.

Disefiar estrategia de “retorno” de los sectores medios al uso activo de los servicios de salud, Para ello es
necesario reconocer expectativas y necesidades propias que estos sectores puedan tener, en particular en
materia de servicios de alimentacion y hoteleria. Un sistema transparente de co-pago por este fipo de servicios
permitiria financiar este tipo de servicios, combatir los co-pagos ‘por debajo de la mesa” que existen
actualmente, y rendirle econémicamente a estos sectores que son asegurados de la CCSS.

(7} Promover la auto responsabilidad de ciudadano en el cuidado de sus salud

Consideramos que es importante realizar un esfuerzo en este sentido dado que actualmente muchas de las
personas que requieren servicios de salud lo hacen por enfermedades que se producen por estilos de vida y que
podrian modificarse. El tabaquismo, el alcoholismo, la drogadiccion, la ausencia de ejercicio fisico, entre otros,
condicionan una gran cantidad de enfermedades que ponen una importante presion financiera en el sistema, que
implican altos costos en materia de atencién curativa y que dificultan el ir reorientando los recursos a prevenir
antes que a curar la enfermedad. El Estado debe ser garante de la atencién de las necesidades de salud de la
poblacion. Sin embargo, las personas y comunidades deben aportar “cuidando® su buena salud. Para ello, el
Estado debe tener un enfoque integral, incluyendo un fuerte programa de educacitn sanitaria que promueva el
enfoque de autocuidado de la salud. Debe hacerlo trabajando a todos los niveles posibles, con especial énfasis
en el de las instituciones educativas, ya que es claro que es en estos momentos de la vida cuando se puede
influir con posibilidades de mayor impacto en temas como los de estilos de vida saludables. Esta estrategia
implica un esfuerzo de coordinacién importante entre las instituciones de salud y las educativas.

{8) Transformar la formacién profesional de los(as) profesionales de las ciencias médicas que forman
parte del seguro social

El sistema de salud debe transformar la formacion de las personas profesionales de las ciencias médicas. Es
dificil creer que un sistema dominado por un enfoque profesional curativo pueda cambiar desde las personas
usuarias si no cambia también desde las personas que prestan los servicios. Actualmente, existe una
contradiccion entre un sistema que dice querer it en la direccion de la prevencion y la atencién primaria, y
profesionales cuya practica profesional los hace idoneos para brindar servicios de medicina especializada, de
segundo v tercer nivel,

2 Vargas y Li, 2002,
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(9) Consolidacion de un Seguro Nacional de Salud

En el contexto de un Estado que educa e informa, informa y educa, el ciudadano debe asumir la responsabilidad
por la falta de autocuidado de su salud. Es importante plantear un debate en torno a en qué casos el costo del
comportamiento individual debe ser asumido por las propias personas y cuando por la sociedad. Este debate
debe darse teniendo en cuenta los principios del sistema, por un lado, y el reto de sostenibilidad financiera, por el
ofro. En el marco de lo que a la sociedad asume como un todo es posible definir los contenidos de un segure
nacional de salud que ordene prioridades y posibilidades de Estado para brindar atencion a la poblacion en el
marco de un sistema sofidario pero también responsable. Los contenidos de ese seguro deberian ser expresién
de las necesidades de salud de la poblacion y de las posibilidades financieras de [as instituciones previo analisis
técnico, Se trata de un tema dificil pero acerca del cual deberia por lo menos iniciarse un debate nacional.

(10) Rendicién de cuentas y participacién cludadana en el rumbo estratégico de la reforma del sector
salud

Se requiere hacer una rendicidn de cuentas profunda de los aspeclos estratégicos de la reforma que se
presentaron en este documento asi como mejorar los mecanismos de participacién de nivel nacional que
permitan que instituciones como al Defensorfa, organizaciones de sociedad civil, y personas individualmente,
conozcan el rumbo estratégico de la institucion, puedan emitir juicio, dar seguimiento y pedir cuentas cuando asi
lo consideren necesario. Como primera medida cabe explorar la aplicacion de los mecanismos que creé la LPT,
en particular comités de vigilancia y asambleas de sector, aplicandolos no solo a pensiones sino también al SEM.

Es necesario volver la atencion de la Asamblea Legislativa, del Poder Legislativo {incluyendo la recientemente
creada Comision Mixta para el Pacto Fiscal) y de la Contraloria General de la Repablica a la actuacién de la
CCSS en temas estratégicos, Lejos de una actitud defensiva, la CCSS deberia abrirse al didlogo con la sociedad
y el Estado, El rumbo estratégico de una institucion tan importante para el pais como la CCSS, no es,
necesariamente, decisidn exclusiva de sus autoridades, sino de la poblacion en general, de sus representantes
electos y de los organismos de control interno del Estado. Por ejemplo, la decision estratégica respecto al papel
de los proveedores privados en el sistema de salud ameritaria una discusion nacional al respecto, como lo
amerita el adecuado o inadecuado uso de los recursos publicos en la compra privada de servicios y la
inexistencia de criterios adecuados para la asignacion de recursos entre areas, clinicas y hospitales de la CCSS.
Para permitir una real interlocucidn lo primero que se necesita es la que CCSS brinde toda la informacién
financiera pertinente, incluyando procesos para la compra privada de servicios, criterios de inversion, etc.

C. Resumen

En el corto plazo es urgente enfrentar los problemas impulsando un conjunto de medidas que en el corto plazo
atiendan los principales problemas planteados y que sistematicamente debilitan la seguridad social. Esto es posible
dentro del marco legislativo vigente y en el marco del propio modelo de reforma propuesto a comienzos de los afios
90. Para ello es necesario abordar cuanto antes cada uno de los cinco grupos de problemas que se presentan a
continuacion: fortalecer capacidades de gestion; mejorar la refacién con el sector privado y trazar una linea divisoria
entre intereses plblicos y privados; mejorar la recaudacion y adecuar la inversion; fortalecer la rectoria del sector;
afraer sectores medios y rendir cuentas del desempefio pUblico pasado y presente relativo a la reforma,

Por si solas, es improbable que ninguna de estas recomendaciones pueda lidiar con los problemas presentados en
este documento representan para la los principios de la seguridad social y para el sistema publico unico de salud
costarricense. Juntas, sin embargo, permitirian actuar dentro de una ventana de oportunidades que, si bien alin esta
disponible, disminuye dia a dia con la profundizacion los problemas abordados mas arriba,
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3) Asistencia y promoci6n social*!

A) Diagndstico

Desde los afios 70 el pais cuenta con una imporiante cantidad de recursos técnicos, institucionales y financieros
destinados al combate a la pobreza, creando, como sefiala Juan Diego Trejos, “un denso mapa institucional y
programatico... Pese a este esfuerzo nacional de larga data, una de cada cinco familias y uno de cada cuatro
costarricenses contindan debajo de los umbrales de la pobreza. Mas alin, esta incidencia, fuera de los vaivenes
coyunturales, se ha mantenido estancada en los (ltimos siete afios, a pesar del crecimiento econémico y dela
recuperacion de la inversion social real.”

Cuando se considera la pobreza seglin ingresos, las personas pobres son la cuarta parte de las personas y la
quinta parte de las familias y dado que su porcentaje se ha mantenido estable desde el 94, en nimeros absolutos
han tenido a aumentar. Se caracterizan por tener a estar:

En zonas rurales

En hogares mas grandes por més nifios

Creciente importancia jefatura femenina

En hombres con inserciones precoces y menos exitosas al mercado de trabajo

En mujeres con escasa participacion laboral sin retencién en sistema educativo

A pesar de un acceso amplio y creciente a la educacion primaria y a la salud, el reducido acceso y
permanencia en secundaria impide acumular suficiente capital humano y ademés de que es menor, se usa
menos y en actividades con menor rendimiento entre las cuales se encuentran las actividades agricolas e
informales urbanas

v En el campo se asocia con problemas de acceso y calidad de la tierra

v" En la ciudad se asocia con dificultades de acumulacion de activos productivos por no acceso a crédito

ASANENENE NN

¢Qué estan haciendo los programas sociales frente a esta situacion? Compartiendo la afirmacion de Trejos, dos

situaciones quedan alin por clarificar para conocer el efecto real de las acciones de asistencia y promision social

en la pobreza:

- Cuél seria la situacion de no existir las acciones actuales; requeriria valorar al situacién de las familias si las
familias no fueran parte de los programas de los que forman parte. Este tipo de estimaciones es clave
porque suele pedirle a los programas que resuelvan el problema de la pobreza pero no necesariamente se
visibiliza cual seria la situacion sin éstos.

- Cual ha sido el efecto de las acciones de asistencia y promocién social en las familias que han sido parte de
estos programas a lo largo del tiempo; se trata de un estudio de “panel” que permita valorar el efectos de las
acciones a lo largo del tiempo en un grupo dado de familias,

En todo caso, es claro que las acciones de combate a la pobreza deben mejorarse. Entre las principales causas

que explican esta situacion se encuentran:

- labaja eficacia y eficiencia de sus programas,

- elimpacto de la desinversion en capital humano que se origing con la crisis de inicios de los afios ochenta,

- lafalta de continuidad de los programas para lograr impacto por los cambios de gobierno,

- las filtraciones de recursos y esfuerzos hacia poblaciones no meta y la desvinculacion de estos esfuerzos
con las politicas econdmicas

4 Salvo que se indique lo contrario esta seccion se basa en ¢! trabajo de Juan Diege Trejos (2002) en materia de gasto e
inversién social y en materia de estrategias para una estrategia nacional de combate a la pobreza,
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Ademas del desencuentro entre la politica social y la politica econémica que explican el aumento de la
concentracidn de la riqueza y el estancamiento de la pobreza que se abordd en este documento anteriormente,
existen factores especificos relacionados con las acciones de asistencia y promocion social que contribuyen a

explicar los problemas de los programas de combate a la pobreza:

1} Incompleta comprension del fenémeno
2} Inadecuada medicién y seguimiento
3} Falta de continuidad institucional en las politicas a seguir:

{1) Incompleta comprension del fenémeno

Usualmente se mide la pobreza como insuficiencia de ingresos. Esta medicion se basa en la concepcion
de la pobreza como una situacion en que no se alcanzaban ciertos niveles minimos de ingesta de
alimentos, de ingreso o de consumo y todo el esfuerzo metodolégico de medicién giré en torno a la
cuantificacién de la pobreza como una situacion de ingreso o gasto insuficiente a partir de su
confrontacion contra una linea de pobreza que marcaba los umbrales minimos de bienestar. Actualmente
sabemos que hay ofras dimensiones igualmente importantes de la pobreza y que deben tenerse en
cuenta. En particular, hay tres que son centrales, que estan interrelacionadas y que deberian ser tenidas
en cuenta por la politica plblica orientada a la superacion de la pobreza.

Pobreza es
v
Privacion Impotencia Vulnerabilidad
Insatisfaceion No acceso .
Necesidades Basicas Poder politico Inseguridad

Fuente: Juan Diego Trejos

El concepto de pobreza propuesto aqui engloba entonces tres componentes: privacion, impotencia y
vulnerabilidad. Para cada uno de estos componentes es posible identificar objetivos de intervencion
especificos, medios a través de los cuales estos objetivos pueden alcanzarse y las causas ©
determinantes de esos medios.

i. Privacion:

Es el componente que se ve mas y el que ha recibido la mayor atencidn en las mediciones de pobreza.
Significa insatisfaccion de las necesidades materiales basicas necesarias tanto para sobrevivir como para
alcanzar una existencia digna, segun el contexto cultural, social y econémico existente. Se refleja en
bajos o insuficientes niveles de consumo, por lo que la forma de enfrentarla ¢s a través de la mejora de la
capacidad de consumo de la poblacién.

La capacidad de consumo de la poblacién se puede aumentar mediante:

- el ingreso corriente de las personas, es decir, el ingreso que oblienen las personas por su
participacién directa o indirecta en el proceso productivo del pais, y
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- el ingreso social, es decir, el conjunto de bienes y servicios o transferencias monetarias que
reciben las personas del Estado en forma de servicios, por ejemplo, de educacion

El ingreso social depende de la politica piiblica en general y de la politica social en particular. El ingreso
corriente depende de capacidades individuales (como la cantidad de afios de educacion formal) y de
condiciones del entorno (como la existencia de una politica de educacién plblica que permita a la gente
educarse, un mercade laboral que demande personas educadas, y un rendimiento de la educacién que
haga que la educacién “valga la pena”). Defras de las oportunidades estaran por lo tanto la coyuntura
econdmica que esta determinada por choques exdgenos {econdmicos, sociales y naturales) y por una
politica econémica y productiva adecuadas.

Trejos resume esta forma de ver la privacion y posibles herramientas que la enfrenten en el siguiente
grafico, el cual hace la enorme contribucion de permitir ligar causas o determinantes de la pobreza con
medidas de politica que podrian enfrentarla, asi como las relaciones y necesidad de coherencia e
integralidad entre politicas sociales y politicas sociales y econémicas. Los efectos negativos del
desenganche actual entre politica social y econémica asi como la dispersién institucional entre programas
sociales cobran dimensién, aunque sea cualitativa, al contrastarse con el tipo de factores que explican y
que por 1o fanto permitirian superar la pobreza.

Privacion
+ Problema
Insatisfaccién
Necesidades Basicas
L
Consumo } Fin
Ingresa Ingreso Medios
Social /Cm'ri'e \
Gasto Capacidades Oportunidades
Sacial Individuales Econdmicas
Programas Activos y Uso de Coyuntura Politica
Plblicos Patrimonio Recursos Econdmica Ecendtmica
?Mecanismos y
Instituciones Proceso de GConductas y Choques Macro. causas
Publicas Acumulacién Restricciones Exégenos Meso.
Micro.
Palitica
Social

Fuente: Juan Diego Trejos
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ii. Impotencia:

Significa que las personas pobres no pueden resolver su situacién de privacion por si mismos y no pueden influir
en las decisiones que los afectan pues carecen de acceso y participacion en el ejercicio del poder y a la toma de
decisiones acerca de los programas que les afectan, positiva 0 negativamente. Resolverla requiere, por un lado
organizacién social y politica de las personas, por ofro lado, mecanismos institucionales que hagan efectiva la
organizacion y las demandas colectivas que de ella se desprendan.

La organizacion colectiva es clave para que las personas pobres dejan de ser “beneficiarios™ y se transformen en
sujetos activos, individuales y colectivos de su situacion. Los programas de asistencia y la promocién social son
los dnicos en los cuales las personas que reciben servicios carecen de total poder y control sobre dichos
servicios. Por el contrario son las personas que prestan los servicios las que los definen en tu tolalidad. Esa
situacién contrasta con programas como pensiones, en los que cualquier disefio o redisefio activa la "voz" de la
gente interesada.

La exigibilidad de derechos es uno de los dos grandes retos que identificamos para la politica publica en general,
pero su debilidad se agudiza en los programas de combate a la pobreza dado que aparece la nocibn,
generalmente implicita, de caridad. La caridad como criterio de acceso a las acciones del Estado se contradice
con la ciudadania, los derechos y la “voz” para demandar ambos.

Impotencia

Problema

} Fines

No acceso
Poder politico

N

Organizacion Exigibiklad Medios
Social Derechos
Capagitacion Politlcas
Pablicas
T Mecanismos y
Patrones de Legislacion causgs
Conucta T
Normas y Instiluciona-
Valores lidad Piblica

Fuente: Juan Diego Trejos
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itl. Vulnerabilidad:

Significa exposicién y menor capacidad de respuesta ante los impactos de acontecimientos externos que estan
en general fuera de su control, como enfermedades, violencia, conmociones econémicas, inclemencias
atmosféricas y desastres naturales.

Dos generadores de vulnerabilidad de especial importancia en Costa Rica son los chogues econdmicos y
los ambientales (generados por causas sociales y naturales). Para enfrentar ambos se requiere una red
de proteccion social que permita que las personas hagan frente a la contingencia.

Vulnerabilidad

Problema

Inseguridad

l
Ty

Exigibildad Red de .
Derechos Proteccion } Medios
Legislacion Proteccion Proteccién )
Social Amblental
Politicas Politicas Integracion M::amssmos
Publicas de Ajuste Geografica y causa
Instiluciona- Choques Choques )
lidad Publica Externos Ambientales

Fuente: Juan Diego Trejos

(2} Inadecuada medicién y seguimiento

Para responder a la complejidad del fenémeno de la pobreza, de sus causas Yy consecuencias, €s necesario que
la medicion de la pobreza también trascienda la insuficiencia de ingresos. A mediados de los 80 Katzman
propuso combinar la insuficiencia de ingresos corrientes con la insatisfaccion de necssidades basicas, es decir,
una forma de medir la insuficiencia de ingreso social. El resultado se presenta en el siguiente cuadro:
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Tipos de pobreza y ejemplos del tipo de medidas de politica piblica pertinentes

Ingresos

Necesidades
hasicas

Suficientes

Insuficientes

Integracion social; no pobreza
Personas con ingresos suficientes y
necesidades basicas satisfechas

Pobreza reciente

Ingresos insuficientes aunque necesidades
basicas satisfechas. Personas de clase media
que ante coyunturas econdmicas desfavorables
caen bajo a linea de pobreza. Gran parte del

Satisfechas 50% de la poblacién Argentina que viven
actualmente en la pobreza.

Politicas: conocer grado de Politicas: destinadas a la recuperacion de los
vulnerabilidad {posibilidad de caer bajo | ingresos; coordinacion entre instituciones
linea de pobreza y de perder capacidad | sociales y econdmicas y productivas
de satisfaccion de necesidades) para
contar con las medidas que impidan
atravesar ambos umbrales
Clave: predominan medidas de Clave: predominan medidas compensatorias
integracion social y redistribucién de para intervencion contra ciclo econémico
oportunidad
preventivas
Pobreza inercial Pobreza crénica
Ingresos suficientes pero no satisfaccién | Ingresos insuficientes y necesidades basicas
de necesidades basicas. Caso de insatisfechas, Ambas situaciones refuerzan
familias que no tienen capacidad de “circulo vicioso” de la pobreza,
ahorre para compra de vivienda porque
pagan alquiler, alimentacion de los hijos,

Insatisfechas | etc; o de familias que viven en

condiciones de hacinamiento y deterioro
de la vivienda.

Politicas; destinadas a promover un
acumulado de bienes y servicios. Por
ejemplo crédito en el caso de vivienda;
programas de educacién para adultos; o
incentivos para mantener a nifios(as) en
ol sistema educativo.

Politicas: Integrales y de largo plazo. Dirigidas
no solo a las personas adultas sino también a
nifios{as) y jovenes, En muchos casos requieren
apoyos del Estado de largo plazo en forma de
subsidio {caso de personas adultas mayores).

Clave: fuerte papel de medidas de
promocién social

Clave: fuerte papel de medidas de asistencia
social

La tipologia de Katzman sigue estando restringida al componente de privacidn. Sin embargo, representa un
avance con respecto al anélisis enfocado solo en ingresos. Trejos propone una metodologia a la que llama

“método integrado de pobreza® que mide tanto la pobreza por ingresos como por necesidades basicas y ambas.
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Propuesta de medicién de la pobreza por ¢l método mixto (MIP)

Tipo de pobraza Subtipo Criterio
H En Albergue Solo NBI en Albergue
Car?I:ICIaS En Cap, Humano Solo NBI en Salud ¢ Educacién
Criticas En Ambos Solo con alguna NBI distinta consumo
MIP
Ing resos Recientes Solo por LP
Insuficientes Crénicos Por LP y por NBI distinta a consumo

Fuente: Juan Diego Trejos

MIP: método integrado de pobreza
NBI: necesidades bésicas insatisfechas
LP: linea de pobreza

Estimaciones a partir de datos del afio 1997 indican que a partir de esta medicion la pobreza en Costa Rica se
duplica y pasa a ser el 44% de la poblacion del pais, méas del 50% en el sector rural y 34% en el sector urbano.
Las personas pobres son 1 millon cuatrocientas mil personas, de las cuales 754 mil tienen problemas de

carencias criticas y 854 mil problemas de ingresos {Trejos, 2000)

Pobreza en Costa Rica segiin método integrado de pobreza
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Pais Urbana Rural
H Ingreso Insuficiente O Carenclas Criticas

Juan Diedo Treios. 2002

Ademas la pobreza;

- Es mayor en el ambito rural con independencia de la metodologia. Este punto es importante
porque esta predominancia del problema no se refleja en los programas sociales disefiados en el
pais para combatir la pobreza.

- Se reduce durante los noventa, con independencia del método seguido. No obstante, la
reduccion de la pobreza es menor en el ambito rural de modo que aumenta su cuota entre las
familias con situaciones de pobreza mas extremas.

- Segun carencias en necesidades basicas muestra una reduccion menor a lo largo del tiempo sino
que practicamente duplica las obtenidas por la pobreza de ingresos, especialmente en 1997,
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resultado que no es despreciable en cuanto a dimensionar el esfuerzo requeride para su
enfrentamiento,

Midiendo la pobreza de esta manera, el perfil de pobreza cambia y [a incidencia:

- Aumenta y se duplica

- Tiende a estar menos claramente asociada al perfil sociodemografico que caracteriza a la pobreza
segun ingresos

- Torna méas pobre la zona rural

- Cambia el ordenamiento de las regiones y se hace menos heterogéneo; mayor en la region Chorotega
con predominancia de insuficiencia de ingresos, Atlantica con predominancia de carencia critica y
Brunca con combinacion de ambas insuficiencias

- Las carencia en necesidades basicas esta asociada al tipo de empleo, a veces a costa de acumulacion
en capital humano e insuficiencia de ingresos con acceso a empleo

- Predomina en trabajadores agricolas {30%), seguida por el sector informal {25%) y las personas
inactivas (21%).

Tomando en cuenta la tipologia de pobreza las cifras son las siguientes:

Tipos de pobreza y ¢Jemplos del tipo de medidas de politica pablica pertinentes
Ingresos
Necesidades Suficientes Insuficientes
basicas
Integracion soclal; no pobreza Pobreza reciente
Satisfechas 57% de las familias 8% de las familias
{20% de las personas pobres)
Pobreza inercial Pobreza cronica
Insatisfechas | 26% de las familias 12.5% % de las familias;
{53% de las personas pobres; 12 por {28% de las personas pobres)
capital humano; 11 por vivienda y 30 por
ambos)
Elaboracion propia con base a Tejos, 2000 basandose en datos de Encuesta de Hogares de 1997

Teniendo en cuenta el cuadro anterior es posible identificar qué tipo de programa social deberia estar destinado
a superar qué tipo de pobreza. Por ejemplo, las familias en situacion de pobreza crénica requieren urgentemente
de medidas de atencién inmediata para asegurar su sobrevivencia, en algunos casecs, combinadas con ofros
medidas en el mediano y largo plazo que permitan superarla (tales como programas de educacién para nifios(as)
y jovenes o capacitacién e insercion |aboral para jovenes y personas adulias). En cambio, la atencion de la
pobreza reciente requiere de reactivacién productiva y mejoramiento de la cantidad y calidad del empleo. La
pobreza inercial requiere, por su parte, de politicas sociales que combinen acciones universales y selectivas para
superar esta situacién. En algunos casos, la unidad de intervencion sera las personas y en ofras, las familias.

{3) Problemas de marco y gestion institucional

Los programas actuales son de promocién y de asistencia social. Entre los de promocion el objetivo es la
creacion de capacidades y oportunidades en materia de:
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- Formacion de capital humano; por ejemplo comedores escolares, becas, CEN-CINAI, y que
complementan programas universales; se trata de programas de largo plazo con financiamiento estable

- Apoyo productivo; por ¢jemplo PRONAMYPE, Talleres Publicos, Tiema; se trata de programas con
financiamiento fuera de FODESAF y con recuperacion de costos

Entre los programas asistenciales se encuentran:

v" Programas compensatorios; por ejemplo subsidios por desempleo; protegen capacidad de consumo; son
anticiclicos y temporales;

v" Programas asistenciales, por ejemplo las pensiones no contributivas; aseguran nivel minimo de vida y
apoyan creacion de capacidades; se frata de una deuda de largo plazo y con financiamiento estable

¥’ Programas de atencion a grupos vulnerables; por ejemplo, acciones destinadas a jovenes en riesgo social,
indigenas, mujeres; protegen de exclusion, explotacion y vulnerabilidad particular; se financian con recursos
de FODESAF en Jos casos en que la vulnerabilidad y la pobreza se unen.

Si bien estos programas son importantes y constityen un entramado téenico, institucional y financiero de
acciones, en general estos programas tienen problemas de disefio, seguimiento y evaluacion, tales como

- Atomizacién

- Duplicacitn

- Escala limitada

- Filtraciones

- No control de calidad

- Temporalidad limitada o, por &l contrario, clientelas permanentes

Ademas, uno de los principales problemas de gestion de las acciones en materia de combate a la pobreza es la
coordinacion del sector. La administracién Pacheco ha iniciado en el tltimo afio 2002 el disefio y ejecucion del
quinto Plan de Combate a la Pobreza en el pafs desde que se iniciaron este tipo de programas en la década de
los 70. Estos planes tuvieron lugar en la Administracién Figueres (1970-74), Calderon, Figueres (1994-98),
Rodriguez {1999-02) y Pacheco {02-06). Este Ultimo ha disefiado el lamado Plan Vida Nueva gue incluye un plan
de reactivacion econdmica con objefivos en pobreza, preduccién y empleo y un paquete integrado de servicios a
familias en pobreza extrema. Un proxima version de este documento contendra una valoracion mas detallada del
disefio y los avances en la ejecucion del Plan Vida Nueva,

Si bien el disefio de Planes es importante para articular acciones, no es suficiente ante un sector altamente
compartimentado, con deficientes incentivos para el trabajo conjunto, una multiplicidad de instituciones con
distintas potestades, duplicacion de programas, etc. Si bien la mejor estrategia de combate a la pobreza es una
estrategia de desarrollo equitativo y distribuidor de oportunidades, los programas de asistencia y promocion
social tienen un papel especifico que jugar de cara a superar la pobreza. Actualmente hay cuatro problemas
fundamentales:
- Laausencia de una rectoria efectiva del sector de asistencia y promocién social
- La debilidad en el disefio de los programas y las relaciones entre si y con los programas del sector
econémico y productiva
- La compartimentacion en la prestacion de servicios y la mejor definicion del papel del sector privado y
de economia social tanto en la prestacion de servicios como en investigacion y desarrollo de nuevos
servicios
- El'seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas actualmente débil o ausente
- La cuantificacion de los recursos que se necesitarian invertir

Cada uno de estos puntos seré elaborado con mayor detalle en una préxima version de este documento, ya de
cara a plantear propuestas para cada uno de estos cuatro aspectos.

42

435325



Tercera Republica, Redistribucion de oportunidades, version 17/06/2003

B) Propuestas

Una estrategia de combate a la pobreza deberia abarcar los tres aspectos que definen una concepcion integral
de la pobreza;

- Potenciar la capacidad de consumo de las personas y las familias

- Activar la voz de las personas pobres

- Proteger a estas personas de las contingencias sociales, econémicas y ambientales extemas

Por su parte como principios orientadores estas politicas deben seguir los siguientes:

- Deben ser politicas de Estado y no de gobierno;

- Nodebe pensarse que la superacion de la pobreza es responsabilidad exclusiva de fa politica social

- No debe pensarse que la superacion de la pobreza es la Unica responsabilidad de la politica social, ya
que esta, ademas de combatir la pobreza, tiene que tutelar derechos y promover integracién y movilidad
social;

- Debe vincularse fuertemente a la politica econémica y productiva y al conjunto de programas sociales; y

- Debe atacar la pobreza en sus causas.

Para ello es preciso aplicar a la politica pablica;

- una concepcion y medicion amplia de pobreza

- Una estrategia contra la pobreza basada en una estrategia de desarrollo del pais de largo plazo que
permita el crecimiento con equidad y la redisiribucion de oportunidades

- articule fuertemente las politicas sociales, econdmica productiva y en ese marco las de asistencia y
promocidn social

- readec(e [as acciones de asistencia y promocién social en funcion de las caracteristicas heterogéneas
de la pobreza y su ubicacién geogréfica

4} Vivienda y desarrollo urbano
En materia de vivienda y asistencia y promocion social tanto el diagnéstico como las propuestas se encuentran
en construccion. Con relacion a vivienda se considera que los Gitimos 10 afios los problemas se han agravado,

aunque las condiciones para enfrentar exitosamente estos problemas podrian ser mejores que entonces. Queda
pendiente incluir el diagndstico y propuesta sobre este tema.
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“Los pueblos que no defienden
lo suyo, terminan siendo
inquilinos de su propio pais.”

Juanito Mora Porras
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